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Vai ter mais emprego?

Carlos Eduardo Valim

VAGAS DE EMPREGO

O como caracteristicas principais as suas credenciais liberais, o ministro da Economia, Paulo Guedes, e a sua
equipe estdo sempre passiveis de receberem criticas por serem liberais de menos ou em excesso em suas
propostas, dependendo de que lado do espectro de politica econé6mica vem a analise. Um bom termometro
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disso foram as reac¢des ao pacote de medidas anunciadas na segunda-feira 11, com a estimativa de estimular a
criacdo de 4 milhdes de empregos, até 2022. A divulgacdo tratou de quatro medidas principais de incentivo a
contratacdo por parte das empresas, além de outros artigos que envolvem as relagGes trabalhistas. Os pilares
sdo a contratacdo de jovens, de pessoas com deficiéncias, a regulamentacdo do trabalho aos domingos e o
aumento da oferta de microcrédito.

Anunciado como a medida de mais destaque, o Emprego Verde Amarelo da beneficios para companhias que
contratarem, nos proximos trés anos, jovens em primeiro emprego e em idade entre 18 e 29 anos. As condigGes
foram vistas por alguns especialistas como intervencionistas e, para outros, uma nova tentativa de
desoneracdo. A medida s6 valera para quem ganha até 1,5 saldrio minimo. Entre as desoneracdes, estd a
diminuicdao de 8% para 2% da contribuigdo com o FGTS. Também a multa do FGTS em caso de demissao sem
justa causa pode baixar de 40% para 20%, se houver acordo entre as partes (veja tabela ao final da reportagem).

Com a acdo, o governo estima criar 1,8 milhdo de vagas até 2022, fim do mandato do governo de Jair Bolsonaro.
Em nota, Confederacdo Nacional da Industria (CNI) informou que as medidas sdo, em geral, positivas, e poderdao
ajudar a enfrentar o elevado desemprego, que atinge 12,5 milhdes de brasileiros. “A criacdo de vagas de
trabalho é fundamental para elevar a renda da populagdo e incentivar o consumo das familias e a retomada do
crescimento econ0mico”, afirma Robson de Andrade, presidente da CNI. No segundo trimestre do ano, a taxa
de desemprego entre os brasileiros de 18 a 24 anos era de 26%, ante a média geral de 12%. O governo pretendia
incluir nas desoneragées também as pessoas acima de 55 anos, mas considerou que o custo aos cofres publicos
seria alto.

O anuncio foi interpretado como uma resposta do governo aos discursos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (ver reportagem na pagina 22), que tem tratado constantemente do alto indice de desempregados.
Também é uma tentativa de Guedes testar regimes de contratagces menos onerosos para as empresas, além
de um ensaio para a sua proposta de carteira Verde Amarela, aventada durante a campanha como alternativa
a CLT.

Incertezas Mas as criticas foram muitas. Em seu mandato, a ex-presidente Dilma Rousseff promoveu
desoneracdes na folha de alguns setores para estimular a economia. Mas Joaquim Levy, entdo ministro da
Fazenda, eliminou a medida em 2015, por ndo ter dado o retorno esperado. O governo atual espera atingir
resultados melhores com o novo pacote. Foi o que defendeu Rogério Marinho, secretario especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia. Segundo ele, a medida do governo anterior ndo trazia
contrapartidas por parte das empresas para ganharem o beneficio. Desta vez, s6 tera a desoneracdo quem
contratar. Também os contratos deverao durar dois anos. Um risco seria a substituicdo de mao de obra CLT por
outros mais baratos. Mas o governo Bolsonaro diz que sé serdao considerados novos empregados.

Alguns economistas consideram que a medida distorceria o mercado de trabalho. Ela seria intervencionista e
pouco liberal, no sentido de priorizar empregos de baixa qualificacdo e de baixa remuneracdo, o que poderia
piorar os indices de produtividade das empresas. Mas nenhum ponto do programa do governo recebeu mais
criticas, em especial, dos especialistas em trabalho, do que a forma como se pretende, pretende compensar os
estimados RS 10 bilhdes perdidos em arrecadagdo, em cinco anos. A exdtica proposta pretende taxar o seguro-
desemprego em 7,5%, a titulo de contribuicdo previdenciaria, o que garantiria arrecadacdo de RS 11,5 bilhdes,
no mesmo periodo.

Por um lado, isso garantiria que o periodo em que o trabalhador estd desempregado valeria para a Previdéncia.
Por outro, o governo federal financiaria a isencdo de tributos das companhias com dinheiro da mais fragilizada
classe de cidaddos: os desempregados. Ou seja, o governo passaria para quem ndo tem emprego a conta



da desoneragdo. Quem recebe o teto do seguro-desemprego (RS 1.735,29), pagaria RS 130,15 ao més. Segundo
o jornal O Estado de S. Paulo, a equipe econdémica rachou na elaboracdo da proposta. Alguns técnicos, em
particular os da Receita Federal, consideram a medida uma contraposicdo a PEC fiscal, que elimina novos
isencdes como forma de conter as despesas.

Ha, ainda, o risco de a proposta, mesmo se aprovada no Congresso, ndo pegar. As empresas podem sentir
inseguranga juridica para contratar. Ja foram levantados pontos que poderiam ser vistos como
inconstitucionais. E o caso da medida proviséria que possibilitaria baixar a multa de demissdo para 20%. O
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que uma exigéncia expressa na Constituicdo, como é o caso da multa,
precisaria ser alterada por lei complementar. Existem também pontos que se contradizem no pacote, lembra
Cassia Pizzotti, sdcia do Demarest Advogados. Por exemplo, a proposta promove a desoneragao de jovens
em primeiro emprego e, ao mesmo tempo, veda as empresas a demissao de uma pessoa e a sua
recontratagao pelo novo regime. “O texto se contradiz. Se a pessoa foi demitida e recontratada, como é o
seu primeiro emprego?”, diz.

Por causa dessas duvidas, a advogada acredita que os impactos no mercado de trabalho serdo maiores com as
outras propostas. Além dos quatro pontos principais anunciados, o pacote incluiu outras regulamentacgdes. Elas
vao desde garantir que os boénus ndo serdo taxados pela Previdéncia a até uma mudanca na forma de
contabilizar os juros dos débitos trabalhistas. Também incluiu novo entendimento de que acidentes ocorridos
no trajeto para o trabalho ndo contardao como trabalhistas. O texto também tira a necessidade de as empresas
pagarem adicional de periculosidade, caso tenham seguro contra acidentes. “Ninguém percebeu que se trata
de uma nova reforma trabalhista”, afirma Pizzotti. O governo pode ter mirado na diminuicdo do desemprego e
ter acertado na diminuigdo de encargos.
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