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Internet das Coisas e tributagcao

Do ponto de vista da tributacdao é importante destacar a definicao do legislador de que a loT

teria natureza de servigo de valor adicionado
Douglas Mota e Thiago Abiatar L. Amaral

O Decreto Federal n2 9.854/2019 instituiu o denominado Plano Nacional de Internet das Coisas (loT), cuja
finalidade, segundo seu artigo primeiro é implementar e desenvolver a loT no Brasil, com base na livre
concorréncia e na livre circulacdo de dados e com observancia das regras de seguranca da informacdo e de

protecdo de dados pessoais.

Em termos praticos, pode-se dizer que a loT viabiliza a integracdo e conectividade de maquinas, aparelhos,
eletrodomésticos e outros objetos do cotidiano com a internet, possibilitando a transmissao de dados,
monitoramento, troca de informag¢des e uma infinidade de outras facilidades inerentes a conectividade de

um dispositivo a internet.

Do ponto de vista da tributacdo é importante destacar a definicdo do legislador de que a loT teria natureza
de servico de valor adicionado

O aludido decreto também define que se considera loT “a infraestrutura que integra a prestagao de servigos
de valor adicionado com capacidades de conexdo fisica ou virtual de coisas com dispositivos baseados em
tecnologias da informacdo e comunicacdo existentes e nas suas evolucées, com interoperabilidade”.

Sob o ponto de vista da tributagdo é importante destacar a definicdao do legislador no sentido de que a loT
teria a natureza de um servico de valor adicionado (SVA). Tal ponto se mostra bastante relevante na medida
em gue, em uma primeira analise, poderia se partir dessa definicdo para, objetivamente, concluir-se pela
impossibilidade de tributacdo dessa atividade pelo ICMS - Comunicagdo.

Cabe lembrar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou ha tempos a Simula 334, para dispor que: “O
ICMS nao incide no servico dos provedores de acesso a internet”. O aludido enunciado tem origem na
emblematica discussdo da tributacdo dos servicos de provimento de acesso a internet, onde se tomou como
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fundamento a distingao entre servigos de telecomunicagao e servigos de valor adicionado, para se concluir
gue levando-se em conta que os provedores de acesso a internet, por dependerem de um servico de
telecomunicacdo que lhes da suporte, seriam configurados como SVA, o que implicaria na ndo incidéncia do
ICMS-Comunicagao.

Na pratica, de fato, parece-nos que o aludido racional seria aplicavel as atividades envolvendo a loT, ja que
tal tecnologia também se vale de um servico de telecomunicagdo que |he da suporte, para viabilizar as
interagdes e conectividade maquina a maquina, o que inclusive justifica a classificacdo do préprio legislador
no sentido de sua natureza de SVA.

Consequentemente estaria afastada a incidéncia do ICMS-Comunicagao sobre tal atividade, restando,
contudo, a hipdtese de eventual incidéncia do ISS, a depender de previsdao expressa da atividade na lista da
Lei Complementar n? 116/2003. O que a principio e dentro de uma interpretacdo taxativa, ainda que
extensiva quanto a servigos que reinem a mesma caracteristica, mas sob outra denominagdo, nao nos parece
ser 0 caso.

Por outro lado, como se sabe, nem sempre as autoridades fiscais se ddo por vencidas e a despeito da aparente
seguranca conferida pelo legislador acerca da natureza juridica das atividades envolvendo a loT, acreditamos
gue a matéria ndo pode ser tida como totalmente definida em termos de tributacao.

E assim acreditamos, inclusive, porque a continua evolucdo tecnoldgica atrai para tal atividade novas
funcionalidades ou avancgos, fazendo com que eventual comunica¢do que a suporta ndo se restrinja a
comunica¢do maquina a maquina, mas também envolva a anadlise, processamento ou monitoramento de
dados e até mesmo passe a disponibilizar o servico de comunicacdo entre usudrio da maquina, aparelho ou
bem com terceiros.

Diante dessas realidades, por exemplo, nos parece que a atividade se aproximaria mais de um servigo
tributavel, seja pelo ICMS-Comunicacdo, seja pelo ISS, o que traz para o contexto de seu exercicio contornos
e riscos de (mais um) potencial conflito de competéncia entre Estados e municipios.

Portanto, vé-se que a loT, dentre tantas outras inovacdes decorrentes da chamada economia digital, é mais
uma atividade cujo o exercicio carece da necessaria seguranca juridica em termos de tributacdo, fruto do
arcaico sistema tributario nacional, especialmente no que toca a tributa¢ao de bens e servigos, evidenciando
nesse ponto a premente necessidade de uma reforma tributaria.
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