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O combate a fraudes e atos de corrup¢ao em tempos de pandemia

Para prevenir eventuais irregularidades é necessario que haja esforcos e iniciativas eficazes,

principalmente por parte da administracdo publica.
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Fraudes e corrupgdo em contratagoes emergendiais para fins de combate a pandemia podem nos custar milhares de vidas/Pixabay
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As medidas emergenciais que vem sendo tomadas durante a pandemia da Covid-19 sao necessarias para agilizar
determinadas ac¢Oes e processos da administracdo publica, abrem oportunidades de potencial abuso e
aumentam significativamente os riscos de corrupcao.

Com o intuito de agilizar o processo de contratacdo publica, a Lei Federal n? 13.979/2020 trouxe regras mais
flexiveis para aquisi¢cao de bens, servigcos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus. A lei dispde que essas contratacdes emergenciais estdo dispensadas de
licitagao, independentemente do valor da contratagao, nas quais a situacao de emergéncia é presumida, nao
sendo necessario demonstra-la.

Além disso, dispde que, excepcionalmente, serd possivel contratar empresas inidoneas, suspensas ou impedidas
de contratar com o Poder Publico, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servico a ser adquirido.

Essas regras mais flexiveis para aquisicdo de bens, servicos e insumos pela gestdo publica criam um cendrio mais
propicio a ocorréncia de irregularidades, tais como superfaturamento, direcionamento de contratacdes e
desvios de recursos publicos destinados ao combate ao coronavirus aumentando, portanto, os riscos de
corrupcao e fraudes em contratos publicos.

Visando permitir o monitoramento das contratacdes emergenciais, o governo federal lancou uma ferramenta
gue detalha as compras feitas com dispensa de licitacdo relacionadas ao coronavirus. De acordo com os dados
divulgados até o momento, foram realizadas 997 dispensas de licitacdo para a aquisicdo de insumos de
prevencao e enfrentamento a pandemia.

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) lancou o hotsite do Coopera, que relne as informacoes
acerca das iniciativas do Tribunal relacionadas a utilizacdo de recursos publicos no enfrentamento ao

coronavirus.

Na contramao da transparéncia necessaria para este momento, o chefe do Poder Executivo, presidente Jair
Bolsonaro, promulgou em 20 de marco de 2020 a Medida Proviséria 928 (MP 928), que imp0s restricdes a Lei
de Acesso a Informacdo (LAI) ao prever a suspensdo dos prazos de resposta a pedidos de acesso a informacdo
nos orgaos publicos cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e
gue dependam de acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta ou do agente publico ou
setor prioritariamente envolvido com as medidas de enfrentamento da pandemia.

Ao ser questionado em acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu
a eficacia da alteracdo introduzida na LAl pela MP 928, contendo assim a tentativa do Poder Executivo de
afrouxar a aplicacao da LAl no momento em que ela se mostra indispensavel.

Para o relator da ADI, Ministro Alexandre de Moraes, a MP 928 “instituiu restricdes genéricas e abusivas, sem
gualquer razoabilidade, em ofensa a principios constitucionais que consagram a publicidade e a transparéncia
nos orgdos publicos”. Importante destacar que tais restricdes sdao ainda mais preocupantes no cenario atual em
gue contratacdes emergenciais sao realizadas com dispensa de licitagao.

Outro marco normativo de destaque foi a edicdo da Medida Proviséria 966 (MP 966) em 13 de maio de 2020.
A MP 966 dispGe sobre a responsabilizacdo de agentes publicos em atos relacionados com a pandemia da Covid-
19. Segundo a MP 966, os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados com as
medidas de enfrentamento a pandemia e aos efeitos econdmicos e sociais dela decorrentes.



Mais uma vez foi ajuizada ADI questionando a constitucionalidade de uma medida provisoria relacionada a
pandemia. Instados a se manifestar os ministros conferiram, em carater liminar, interpretacdo a MP 966 no
sentido de que os atos de agentes publicos em relacdo a pandemia da Covid-19 devem observar critérios
técnicos e cientificos de entidades médicas e sanitarias, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais
violagdes a direitos.

A opinido pessoal dos autores é a de que pode ter havido uma tentativa do Poder Executivo de evitar a futura
responsabilizacdo dos gestores publicos que adotarem politicas publicas sem a observancia de padrées técnicos
e evidéncias cientificas. De qualquer modo, a decisdo proferida pelo STF deixou aberta a possibilidade de
responsabilizacdo de agentes publicos que venham a atuar em desacordo com os melhores critérios técnicos e
cientificos existentes, garantindo que os atos destes agentes serdo objeto de escrutinio e controle de legalidade
no momento oportuno.

Com a flexibilizacdo de algumas regras para agilizar acdes e processos da administracdo publica, torna-se ainda
mais importante o exercicio de monitoramento e controle a fim de combater a corrupcdo e as fraudes em
contratos publicos.

Uma forma de contribuir para o monitoramento da gestao de recursos publicos durante a pandemia é o canal
criado pela Controladoria Geral da Unido (CGU) pelo qual os cidaddos podem relatar sugestdes e reclamacdes
sobre servicos prestados ou sobre a execucdo de acBes de agentes publicos relacionadas a Covid-19. Até o
momento, o canal recebeu 22,5 mil registros envolvendo assuntos como falta de insumos hospitalares,
desobediéncia as medidas de prevencdo, questdes sobre o recebimento do auxilio emergencial e sugestdes
para o combate a pandemia.

As irregularidades em contratacGes emergenciais ja comecaram a surgir tanto que, nos meses de abril e maio,
a CGU realizou sete operagdes especiais, em conjunto com a Policia Federal e Ministérios Publicos, para
combater desvios de recursos federais destinados ao enfrentamento da Covid-19. Tais desvios de recursos
envolveram superfaturamento na aquisicdo de equipamentos, propostas com sobrepreco e contratacdo de
empresas sem capacidade técnica e operacional para o fornecimento dos produtos, entre outras.

Para prevenir e combater eventuais irregularidades, é necessario que haja esforcos e iniciativas eficazes
principalmente por parte da administracao publica, mas também pelos cidaddos e veiculos de comunicagao,
gue devem exercer seu papel no controle da utilizagdo dos recursos publicos.

No entanto, para que a sociedade possa exercer seu papel e auxiliar no combate a corrupcao, é imprescindivel
a observancia da transparéncia e do direito de publicidade nas a¢cGes e processos da administracdo publica de
modo a garantir a integridade nas relagdes publico-privadas.

Importante deixar claro e registrar que fraudes e corrupcao em contrata¢des emergenciais para fins de combate
a pandemia podem nos custar milhares de vidas, motivo pelo qual todos nés devemos insistir e batalhar pela
transparéncia nos gastos publicos.
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