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Em maio deste ano, o governo brasileiro formalizou o inicio do processo de negocia¢do de acessao ao Acordo
de Compras Governamentais (Government Procurement Agreement — GPA, em inglés) na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), sendo o primeiro pais da América Latina a solicitar a acessdo ao acordo. O
mercado de compras publicas dos 48 membros do acordo é da ordem de USS 1,7 trilhdo por ano em bens,

servicos e construcdo civil.


https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/acessao-do-brasil-ao-acordo-de-compras-governamentais-desafios-e-oportunidades/

A acessao ao acordo ja era esperada quando no Férum Econémico Mundial, que ocorreu em janeiro de 2020,
o Ministro da Economia, Paulo Guedes aproveitou a presenca de diversos empresarios e autoridades
internacionais para anunciar mais este passo para a insercdo internacional do Brasil.

Este é um passo natural para o pais apds a abertura do mercado de compras publicas nos acordos com Peru,
Chile, Mercosul e, mais recentemente, com a Unido Europeia e Associa¢do Europeia de Comércio Livre (EFTA).

O GPA é um acordo plurilateral da OMC (ou seja, nem todos os membros da organizagdo sao parte do acordo,
mas somente aqueles que o assinaram) que traz regras para abertura comercial justa e transparente no
mercado de compras governamentais. Além das regras, que incluem mecanismos de ndo discriminacao,
regras de conduta em licitacdes, condicdes e qualificacdo para participantes, documentacdo, entre outros, o
acordo possui uma lista de compromissos. Esta lista cobre as entidades governamentais participantes
(governo central, governo local e outras entidades), bem como lista de concessao de bens, servigos, servigcos
de construcdo, os valores acima dos quais as atividades de compras estardo abertas a concorréncia
estrangeira e excecoes.

O ingresso efetivo no GPA representard um ambiente novo para o empresariado brasileiro, que, até entao,
participa do mercado de compras governamentais muitas vezes em condi¢es diferenciadas frente aos
concorrentes internacionais e esta menos familiarizado com os desafios relacionados a abertura do mercado.

Do ponto de vista da negociacdo do acordo, o primeiro ponto de atencdo é que o acordo certamente trara
igualdade ao ambiente competitivo entre empresas nacionais e empresas estrangeiras. Esse fato levara ao
fim de prerrogativas como margem de preferéncia (critério de desempate dando preferéncia a industria
nacional) e possibilidade de exigéncia de conteldo local pelo governo nacional. Tais regras frontalmente
violam as obrigacdes de tratamento igualitdrio entre os paises e serdo abordadas na acessao ao acordo. Além
disso, o acordo tem por objetivo promover maior transparéncia com a publicacdo de editais e publicidade
dos atos publicos.

Outro ponto para se chamar a atengdo nas negociacdes, é relembrar que em margco de 2019, o Brasil
renunciou a sua condicdo de pais em desenvolvimento em acordo com o Governo Trump em troca de apoio
a acessao a Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Tal condicdo permite,
dentre outros, o acesso a tratamento preferencial e diferenciado nos acordos da OMC. Apés tal declaracao,
haveria que se firmar entendimento se o pais estaria, portanto, privado do uso das condi¢des especiais e
diferenciadas previstas no GPA (o acordo prevé a possibilidade de medidas de transicdo para tais paises) ou
se tal declaracdo dizia respeito exclusivamente aos direitos vigentes até aquele momento.

Finalmente, considerando que o acordo é no sistema de listas concessivas, o outro grande desafio sera ver
setores nos quais haverd ou ndo abertura, visto que a lista é o meio de liberalizacdo e que permite acesso a
mercados.

De acordo com o anuncio do governo brasileiro, espera-se que assim que se voltar a normalidade, em
decorréncia da COVID-19, seja feita uma oferta inicial para acessdao ao acordo. Feita a oferta, a acessao é
concluida quando todos os membros do acordo concordarem com os termos negociados. Esse processo, no
caso da Australia (ultimo pais a entrar no acordo) durou 3 anos. Qutros paises, como Russia e China estao
negociando a acessdo ao acordo desde 2017 e 2007, respectivamente.

Esse mercado, que até entdo era mais fechado a concorréncia, vai requerer que as empresas atinjam maior
grau de competitividade e busquem maior eficiéncia. Além dos fatores extrinsecos a elas (como a reforma
tributdria, legislacdo trabalhista, dentre outros), as empresas terdo um custo de adaptacdo a concorréncia



para um mercado que passara a ser global com a acessdao ao GPA. Além de competidores vorazes como a
China (em processo mais avancado de acessdo), ha outras grandes poténcias que ja sdo parte do acordo,
como Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo, Coreia do Sul, Cingapura, entre outros.

O grande desafio do governo sera encontrar nas negociacdes o ponto de equilibrio entre os desafios das
empresas em lidar com a concorréncia externa e objetivos governamentais de controle das contas publicas,
de modo a propiciar o maior ganho possivel no ambito do acordo e beneficiar os interesses ofensivos das
empresas nacionais.
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