DEMAREST BIBLIOTECA

Na Midia

15/09/2020 | O Estado de S.Paulo

Consideragoes sobre a revisao dos valores para configuracao do crime

de evasao de divisas

Fabyola en Rodrigues | Thais Tereciano

O crime de evasdo de divisas na forma prevista na Lei n2. 7.492/86 foi introduzido no nosso ordenamento
juridico em um contexto de instabilidade politica e econdmica do pais, com hiperinflacdo, desvalorizacdo da
moeda brasileira e receio do confisco de bens e de valores pelo governo — o que fomentava a saida ilegal de
capital do Brasil em busca de seguranca econdmica através de mecanismos desautorizados pela norma
juridica, tais como a utilizacdo de doleiros e de institui¢cdes financeiras irregulares.

Com o objetivo de mitigar os escandalos financeiros e a impunidade dos agentes responsaveis por tais
praticas, o legislador trouxe uma redacdo abrangente para o crime de evasdo de divisas, passando a vedar,
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no artigo 22 da Lei n?. 7.492/86 (i) a realizacdo de operacdo de cdmbio ndo autorizada com o fim de promover
evasdo de divisas do Pais (caput); (ii) a evasdo de moeda ou de remessa de divisa para o exterior sem
autorizacdo legal (paragrafo Unico, 12 parte); e, (iii) a manutencdo de depdsitos no exterior ndo declarados a
autoridade competente (paragrafo Unico, 22 parte).

Em razdo da construcdo de norma penal em branco, o Banco Central do Brasil passou a exercer papel
fundamental na configuragao do tipo penal ao regular o mercado cambiario por meio da criagdo do RMCCI —
Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais — prevendo a necessaria formaliza¢ao das
operacdes de contrato de cambio, bem como o registro de suas informacdes no Sistema de Informacdes do
Banco Central.

As operagGes em espécie eram regulamentadas pelo art. 65 da Lei n2 9.069/95, que disciplinava que a
remessa de moeda ou de divisas ao exterior ndo poderia extrapolar o limite de dez mil reais, sob pena de
enguadramento na figura tipica do artigo 22, pardgrafo Unico — evasao de moeda ou de remessa de divisa
para o exterior sem autorizagao legal.

Desta maneira, transferéncias internacionais de valores superiores a tal valor deveriam ser realizadas via
contrato de cambio, através do sistema interbancario, sob pena de tipificacdo do crime de evasao de divisas,
em razao da auséncia de registro perante as autoridades competentes.

Ocorre que, em 01/09/2020, entraram em vigor as resolu¢cdes CMN n2 4.841/2020 e n? 4.844/2020, com o
objetivo de simplificar e reduzir os custos de observancia das regras referentes a declaracdo de Capitais
Brasileiros no Exterior (CBE) e ao fornecimento de informagdes sobre as movimentagdes em contas de
depdsito em reais cujos titulares sejam residentes ou estejam domiciliados no exterior.

A Resolugdo CMN n2 4.841/2020 aumentou o valor a partir do qual pessoas e empresas estdo obrigadas a
fazer a declaracao anual de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE), passando de cem mil délares para um milhdao
de délares (ou seu equivalente em outras moedas).

Por sua vez, a Resolugdo CMN n2 4.844/2020 aumentou o valor a partir do qual se torna obrigatdrio informar
ao Banco Central a movimentacdo em contas de depdsito em reais tituladas por pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior e mantidas em bancos autorizados a operar no mercado de
cambio. O limite, que antes era de dez mil reais, passou para cem mil reais, podendo o BACEN requerer, em
situacOes pontuais, a apresentac¢do de informagdes sobre movimentagdes de valores abaixo do novo valor.

Tais normativas possuem efeitos imediatos do ponto de vista penal, na medida em que alteram os parametros
para tipificacdo do crime de evasdo de divisas.

E isto porque, os crimes contra o sistema financeiro nacional pressupdem a pratica de infragdo administrativa
que, em razao dos novos limites definidos pelo CMV, poderdo passar a ser penalmente irrelevantes.

Na pratica, inquéritos policiais que tenham como objeto de investigacdo valores ndo declarados inferiores a
cem mil reais, no caso da evasdao, e a um milhdo de ddlares no caso da movimentacdo financeira e
manutencdo de depdsito no exterior, poderdo ser arquivados. Em relacdo as acOes penais em curso, a
punibilidade dos agentes podera ser declarada extinta pelo juizo.

No que se refere aos efeitos das resolucdes e a possibilidade de retroacdo das normas penais em branco em
virtude da mudanca de seus complementos, ndo ha um entendimento pacifico tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia.



Por essa razao, questiona-se: as novas normas cambidrias conduzirdo necessariamente a abolitio criminis, por
forca do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica? Ou, em razdo do seu suposto carater
excepcional, ndo se aplicam de forma retroativa?

E certo que cabe & Unido administrar as reservas cambiais do pais e fiscalizar as opera¢des de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacao[1].

Bem por isso, o governo federal possui a prerrogativa de definir regimes mais ou menos rigidos de controle
cambial, o que acaba interferindo nas normas relativas a remessa e a manutenc¢ao de valores ao exterior[2].

Por essa razdo, parte da doutrina defende que admitir a descriminalizacdo de condutas anteriormente
vedadas diante de mudanca de orientagcdo governamental pode trazer ineficacia ao art. 22 da Lei ne9.
7.492/86, pois os destinatdrios da norma poderiam se apoiar na perspectiva de futura alteracdo dos rumos
da politica cambial brasileira para descumprir seus preceitos[3].

Apesar disso, ha também o entendimento no sentido de que as novas resolucdo do CMN sao
atos integradores da norma penal em branco, derivando de nova percepc¢do quanto ao injusto do fato: o
reconhecimento de que a movimentacgao interbancaria de valor menor que cem mil reais, ou a manutencao
de recursos em conta no exterior até o limite de 1 milhdo de ddlares ja ndo afetam a politica de cambio

brasileira.

Apesar dos tribunais superiores brasileiros ndo possuirem um entendimento consolidado a respeito da
aplicacdo de forma retroativa das normas infralegais que estabelecem forma e valores a serem declarados ao
Banco Central no crime de evasado de divisas[4], ha decisOes recentes neste sentido proferidas pelo TRF1 e
TRF 4, reconhecendo a abolitio criminis[5].

Referido posicionamento caminha em compasso com a orientacao de politica criminal no sentido de vincular
o cometimento dos crimes econOmicos a relevancia (ou irrelevancia) de seu impacto financeiro ao pais,
reconhecendo o carater subsididrio do Direito Penal.
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