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Projeto de Lei Complementar 249 propode a instituicao do Marco Legal
das Startups e do Empreendedorismo Inovador

Fabio de Almeida Braga | Daniel Caramaschi

Por iniciativa do Governo Federal, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n2249/2020

com o objetivo de instituir o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador.

O Projeto de Lei Complementar enuncia elementos que indica como seus principios e diretrizes norteadores.
Sdo, com efeito, elementos da mais alta relevancia, dentre os quais, encontram-se (i) o reconhecimento do
empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento econémico, social e ambiental; (ii) incentivo a
constituicdo de ambientes de valorizacdo da seguranca juridica e da liberdade contratual a favorecer
investimentos; (iii) modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro, a luz dos modelos de negdcios
emergentes; (iv) fomento ao empreendedorismo inovador como meio para a geragao de postos de trabalho
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qualificados; (v) criacdo de um ecossistema de empreendedorismo mediante a cooperacdo entre entes
publicos, entre estes e o setor privado e entre agentes particulares; (vi) incentivo a contratacdo pelo Poder
Publico de startups que oferecam solucdes inovadoras para problemas publicos aproveitando-se potenciais
oportunidades de economicidade.

O PLP criatambém um conceito legal para as Startups, segundo o qual sdo assim consideradas as organizacoes
empresariais, nascentes ou em operagdo recente, cuja atuagao caracterize-se pela inovagao aplicada a
modelo de negdcios ou a elaboracdo de produtos ou prestacdao de servicos. De forma objetiva, serao
consideradas Startups as empresas (assim como os empresarios individuais): (i) com faturamento bruto anual
de até R$16 milhdes no ano-calendario anterior ou de RS1,3 milhdo multiplicado pelo nimero de meses de
atividade no ano-calendario anterior (quando inferior a doze meses), independentemente da forma societaria
adotada; (ii) com até 6 anos de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; e (iii) que tenham declarado,
expressamente, em seus documentos societdrios, o uso de modelos de negdcios inovadores ou que estejam
enguadradas no regime especial Inova Simples.

Relevante destacar a convalidacao legal de certos modelos adotados para captacao de recursos financeiros
por Startups, sem integracdo ao seu capital social, dentre eles: (a) opcdo de subscricdo ou venda de
participacdo; (b) debéntures e mutuos conversiveis; e (c) sociedades em conta de participacdo. O investidor
gue realizar investimentos por meio de qualquer desses modelos ndo terd qualquer poder de gestdo nem
direito a voto nas delibera¢des sociais, mas poderd participar nas deliberagdes em carater consultivo. Em
consequéncia, o investidor nao respondera pelas dividas da Startup e ndo serd alcancado pelos efeitos de
recuperacao judicial, ndo se Ihe estendendo as regras da desconsideracdo da personalidade juridica.

Ponto relevante esta na autorizagdo para que empresas que possuam obrigacdes de investimento em P&D
possam cumprir tais compromissos mediante aporte de recursos em Startups por meio de (a) fundos
patrimoniais voltados a inovacdo e (b) Fundos de Investimento em ParticipacGes — FIP, nas categorias de
capital semente; empresas emergentes e empresas com produc¢do econdmica intensiva em P&D.

O Marco Legal propde também programas de ambiente regulatdrio experimental, pelos quais a
Administracdo Publica poderd estabelecer condicbes especiais simplificadas para que Startups recebam
autorizacdo tempordria para desenvolver modelos de negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais. O Estado poderd realizar licitagcOes e celebrar contratos que tenham por finalidade (a) resolver
demandas publicas que exijam solucdo inovadora com emprego de tecnologia; e (b) promover a inovag¢do no
setor produtivo.

Os contratos que vierem e ser celebrados com a Administracdo Publica no ambito das licitagdes especiais
— Contrato Publico para Solugdo Inovadora — CPSI — terdo vigéncia limitada a 12 meses, prorrogdvel por mais
um periodo de até 12 meses. Tais contratos definirdo as metas para afericdo do éxito da solugcdo inovadora,
além da matriz de riscos entre as partes, os direitos de propriedade intelectual das cria¢Ges resultantes do
CPSl e a participacdo nos resultados de sua exploragao. Ainda, o valor maximo a ser pago a Startup contratada
por meio de um CPSI serd de RS 1.6 milhdo, com possibilidade de antecipagdo parcial e justificada para
cobertura de despesas e custos iniciais de projeto.

Uma vez encerrado o CPSI de forma satisfatéria, a Administracdo Publica podera celebrar com a mesma
Startup e sem nova licitagdo, um contrato para o fornecimento do produto ou solucdo resultante do CPSI. A
vigéncia do contrato de fornecimento se limitara a 24 meses, prorrogdvel por mais um periodo de até 24
meses e o valor ndo poderd superar RS 8 milhdes (5 vezes o valor maximo definido no § 22 do art. 12 para o



CPSl), exceto nos casos de reajuste de pregos e do acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666.

O Projeto prevé ainda modificacdes na Lei n? 6.404, de 1976 para simplificar procedimentos aplicaveis as
Sociedades Anénimas com faturamento anual inferior a RS 78 milhdes e incorpora na Lei Complementar n2
123, de 2006 os dispositivos relacionados ao aporte de capital realizados por investidores-anjo nas
microempresas ou empresa de pequeno porte.

Muito embora temas relevantes, como os de natureza trabalhista, tributaria e regulatéria, ndo tenham sido
abordados pelo Projeto, é indiscutivel que o Marco Legal das Startups representard um passo importante na
direcdo de um ambiente juridico mais seguro, além de introduzir a prépria Administracdo Publica como
incentivadora e beneficidria de investimentos mais robustos para o fomento do empreendedorismo inovador
no Pais. O Projeto seguira para a avaliagdo de uma comissdo especial e, apds, para a votacdo pela Camara dos
Deputados.
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