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Em meio a questionamentos juridicos, reajuste do ICMS em SP entra em
vigor no dia 15

Giulia Fontes

AlteracGes promovidas pelo governo de Sao Paulo no regime de cobranca do ICMS para uma lista extensa de

produtos — que vai de veiculos a seringas e agulhas — tém provocado contestacdes entre juristas e o setor
produtivo. A perspectiva é de que os aumentos entrem em vigor no préximo dia 15, mas ja ha agdes no Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e no Supremo Tribunal Federal (STF) buscando barrar os reajustes.


https://www.gazetadopovo.com.br/economia/aumento-icms-sao-paulo-questionamentos/

As alteracGes na cobranca do ICMS foram autorizadas pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp) em
outubro do ano passado, por meio da lei n2 17.293. O texto, que promoveu medidas de ajuste para o Executivo
estadual, deu autorizagdo ao governo para reduzir beneficios fiscais relacionados ao ICMS. Na pratica, todos
os produtos com aliquota inferior a 18% foram enquadrados nesse grupo, isto é, tiveram a manutengdo do
incentivo subordinada, apenas, a vontade do Executivo.

Ap0ds a aprovacgao da lei, o governo de Jodao Doria (PSDB) publicou quatro decretos, nos quais ou suspende
isengdes fiscais a partir de 2021 ou aumenta a aliquota de alguns produtos. Segundo a secretaria estadual da
Fazenda (veja a nota completa abaixo), a op¢do do Executivo foi por fazer um corte linear de 20% dos
beneficios.

Ainda de acordo com a pasta, o conjunto de medidas de ajuste deve proporcionar aumento de RS 7 bilhdes na
arrecadacao, “que serao essenciais para fazer frente as perdas causadas pela pandemia e manter as obrigacdes
em areas como saude, educacdo e segurancga publica”.

Setor produtivo busca reverter reajustes; economista aponta resisténcia para o fim de privilégios

A publicacdo dos decretos provocou reagdes no setor produtivo, que questionou os aumentos publicamente.
A pressao dos setores de agronegdécio — que chegou a fazer um "tratorago" em protesto — e farmacéutico
provocou um recuo do governo estadual, que prometeu manter os beneficios fiscais sobre alimentos e
medicamentos genéricos. Até agora, porém, um novo decreto, revogando as alteracdes na cobranca do ICMS
para esses setores, ainda ndo foi publicado.

De qualquer modo, a estimativa da Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) é de que o reajuste
provoque aumento de até 13,6% no valor da energia elétrica; 3% no diesel; 4,4% em eletrénicos; 1,5% em
mdquinas e equipamentos para construcao; e 3% para téxteis, couro e calcados — nesse caso, podendo chegar
a 7,3% para empresas do Simples.

Veiculos novos e usados também serdao impactados. No segundo caso, a mudang¢a na base de calculo do
imposto deve provocar aumento de 207% no valor do imposto. "Para nds, foi uma surpresa. Nao
imaginavamos que, em um momento de recuperacdo do mercado, o estado de S3o Paulo propusesse um
aumento de carga tributaria", afirmou o presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), Luiz Carlos Moraes, em coletiva de imprensa na semana passada.

Mesmo com a iminéncia dos reajustes, representantes do setor produtivo ndo desistiram de fazer o governo
voltar atrds. "Estamos fazendo uma pressdo politica para ver se, da mesma maneira que o0 governo recuou na
guestdo dos alimentos e genéricos, recua em outros segmentos — de preferéncia, em todos", afirmou André
Rebelo, economista da Fiesp, em conversa com a Gazeta do Povo.

Por outro lado, na opinido do economista Marcos Lisboa, presidente do Insper, as manifesta¢des do setor
produtivo sdo mais uma ilustracdo da "dificuldade com a agenda de reformas no Brasil".

"As liderancas do setor privado, porém, defendem reformas desde que ndo afetem seus proprios privilégios.
A proposta do estado incluia tributar em 4,14% bens que nada pagam atualmente, mas ainda muito abaixo da
aliquota padrdao de 18%. Em outros casos, a aliquota passaria de 7% para 9,4%, ou de 12% para 13,3%. A
pequena reducdo dos beneficios provocou reacées indignadas e 'tratoracos'. Esses produtores ndo aceitam
ser tratados como a maioria da sociedade", escreveu Lisboa em sua coluna no jornal Folha de S. Paulo.

Questionamentos as alteragdoes no ICMS também sdo juridicos



Independentemente da pertinéncia, ou ndo, da retirada dos beneficios fiscais, tributaristas tém questionado
a legalidade da medida. Douglas Mota, sdcio da area de Direito Tributario do Demarest Advogados, explica
que a contestagao se deve ao fato de as alteragbes ndao terem sido submetidas, individualmente, a avaliagao
da Alesp. "A discussao esta bastante pulverizada, ja que ha contribuintes e associacdes questionando
judicialmente as mudancas", explica.

Luciano Bernart, advogado e presidente executivo da Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst), afirma que, de acordo com o artigo 150 Constituicdo, o aumento de aliquota ou a redugdo da
isencdo precisam, sim, ser apreciadas pelo Legislativo. "A redacdo [da lei 17.293/2020] é genérica, mas ndo é
permitido que uma sé lei altere aliquotas e revogue varias isencdes", completa.

Como ainda nao houve nenhuma decisdo judicial a respeito do caso, as mudangas, por enquanto, valem a
partir do dia 15. Douglas Mota, do Demarest, afirma que o escritério ja vem recebendo consultas de
empresas a respeito da possibilidade de transferéncia de estado.

"As reducbes de beneficios fiscais sdo discutidas dentro de um contexto maior. Essa atuacdo, bastante
desconectada com o todo, acaba provocando mais distorcdes, e abrindo oportunidades para que as empresas
saiam de Sao Paulo", avalia o advogado.



