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PGFN pode tentar derrubar decisées que excluem ICMS do PIS/Cofins antes
de 2017

Entre especialistas em tributos, a principal divida é se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ainda teria prazo para fazer esse pedido
Beatriz Olivon

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que sé permite a exclusdo do ICMS do PIS/Cofins a partir de 2017,
a Unido pode tentar derrubar decisGes com transito em julgado (ndo cabe mais recurso) que autorizam a retirada do
imposto estadual de periodo anterior. Bastaria que a decisdo seja fruto de acao judicial proposta apds aquele ano.
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https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/15/pgfn-pode-tentar-derrubar-decises-que-excluem-icms-do-piscofins-antes-de-2017.ghtml

Entre especialistas em tributos, a principal duvida é se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ainda teria
prazo para fazer esse pedido.

Para a Fazenda tentar reverter decisGes finais, é necessario entrar com uma nova a¢ao, chamada de rescisodria. Ela
pode ser apresentada se houver corrupcao por parte do juiz que concedeu a decisdo, se esta violar alguma lei, se
basear em prova falsa ou outras situagdes que ndo sao o caso geral das disputas sobre exclusdao do ICMS da base do
PIS e da Cofins.

O Cddigo de Processo Civil (CPC) de 1973 previa prazo de dois anos a partir do transito em julgado da ac¢do para a
proposicdo da rescisdria. Ja o novo texto, de 2015, tem uma previsdo mais abrangente, de dois anos a partir de
“decisdo de tribunal superior”.

A questdo é se esse entendimento vale para decisdo que define a modulagao de efeitos, porque o dispositivo do CPC
fala em julgamento de constitucionalidade.

“Modulagdo ndo é controle de constitucionalidade. E uma forma de delimitar no tempo”, afirma Priscila Faricelli,
socia do Demarest Advogados. Para a advogada, a previsao do CPC de 2015 autoriza a rescisdria s6 nos casos em
que ha a discussao sobre a constitucionalidade. “Tentar a rescisoria seria mais uma demonstra¢ao de que o Fisco
se furta ao cumprimento de decisao judicial”, afirma.

Nos casos em que o contribuinte ajuizou acdo depois de marco de 2017 e ja obteve o transito em julgado, a PGFN
vai ter que entrar com a ac¢do resciséria para retificar a decisao e adequar ao que foi definido pelo STF, segundo Leo
Lopes, do FAS Advogados.“A partir dai comega uma outra discussdo sobre o prazo de cabimento da agdo rescisoria”,
afirma.

O advogado lembra que esse prazo foi ampliado no CPC de 2015, mas existe divergéncia sobre ela ser cabivel em
uma situagdo como essa e qual o marco inicial para contar o prazo de dois anos para o seu cabimento. Ndo se sabe
se seria a partir do transito em julgado da a¢do individual, ou da decisao do STF.

Segundo a PGFN, o limite temporal imposto pelo Supremo no sentido de que a exclusao vale para quem ja tinha
acdo antes de 2017 e para pedidos a partir de 2017 (16 de mar¢o), sem retroagir, se aplica a 78% do volume de acdes
propostas sobre a tese.

“Imaginamos que a PGFN vai entrar com agdes rescisérias, mas ela tem que ser proposta em dois anos”, afirma Maria
Rita Ferragut, sdcia do escritério Trench Rossi Watanabe. A advogada reforca, porém, que nao ha consenso sobre
quando comega a ser contado esse prazo.

Para Rafael Gregorin, socio do mesmo escritério, mesmo que se considere a decisdo do STF, ela ocorreu em 2017 e
ndo na data da modulagao.

“A decisdo de quinta-feira sé ratificou 2017 em relagcdo ao mérito”, afirma o advogado, que destaca o fato de a
maioria dos ministros ter negado os pedidos de esclarecimento feitos pela Fazenda Nacional no recurso.

O advogado Maucir Fregonesi Jr, sécio da area tributdria da Siqueira Castro acredita que a PGFN deve entrar com
acdes rescisorias considerando a contagem do prazo a partir da data do julgamento de quinta-feira. Mas pondera
gue isso pode levar os contribuintes que tiveram o ICMS recolhido retirado da base e ndo o destacado na nota fiscal
a fazer o mesmo. “E uma via de m3o dupla”.

Na quinta-feira, o STF também definiu que deve ser excluido o ICMS da nota fiscal, o que era negado pela Receita
Federal.



Segundo Glaucia Lauletta Frascino, sécia de tributario do escritério Mattos Filho, a chance dos contribuintes é melhor
guanto a rescisoria. Isso porque o pedido sobre qual ICMS deve ser retirado é um ponto do mérito, enquanto o limite
temporal ndo é. “O Unico jeito de rescindir um transito em julgado é pela rescisoria, que ndo é um cheque em
branco”, afirma.

Validade da resciséria

A chamada “eficacia da coisa julgada” ainda serd analisada em dois processos de repercussao geral em andamento
no Supremo (RE 949297 e RE 949297). Nelas, os ministros vao decidir se é necessaria agao rescisoria, ou se hd quebra
automatica do transito em julgado nos casos

em que ha mudanca de jurisprudéncia relacionada aos tributos que sdo pagos de forma continuada.

Esses casos envolvem a CSLL e sdao um pouco diferentes da discussdao sobre ICMS na base do PIS e da Cofins. Os
ministros consideraram a CSLL tributo constitucional nos anos 90, mas, antes do julgamento, alguns contribuintes
obtiveram decisdes finais garantindo o direito de nao pagar.

A Unido defende que, nesse caso, ndo precisaria sequer de acdo rescisoria. O Parecer n? 492, editado pela PGFN em
2011, determina que decisdao do STF deve ser automaticamente aplicada, mesmo a casos que transitaram em
julgado.

Procurada, a PGFN ndo retornou sobre o assunto.






