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Que onda surfa o Cade?

A nova tendéncia de analise regulatdria antitruste

Marco Antonio Fonseca Junior

E possivel se enxergar ondas do antitruste no Brasil. No contexto da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n@.
12.529/2011), pode-se dizer que a primeira onda resultou no sistema de controle prévio de concentragdes. A
segunda teria relacdo com o combate a cartéis. Ja a terceira seria aquela voltada ao combate de condutas unilaterais,

o que ficou mais evidente a partir de 2017 (1).

Ocorre que, apesar dos esforcos do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) no ultimo quinquénio para
apurar condutas unilaterais, houve claras dificuldades. Se num primeiro momento a autoridade concorrencial
brasileira conseguiu avangar bem na implementacdo de um novo modelo de analise de operagbes — a onda inicial
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— e no combate a cartéis — a segunda —, a evoluc¢do ndo se deu na mesma velocidade e propor¢cdao em relacdo a
persecucao de condutas unilaterais.

Fazendo um paralelo, é como se as duas primeiras ondas se assemelhassem aquelas gigantes da Praia do Norte, no
Concelho da Nazaré, em Portugal, mas a terceira fosse mais parecida com as ondas de Banzai Pipeline, no arquipélago

havaiano, as mais dificeis de serem surfadas.

A experiéncia demonstrou que as dificuldades na apurac¢dao de condutas unilaterais vao desde a constatacdo de
posicdo dominante dos agentes investigados, passando pela teoria de dano a ser utilizada para a verificagdo de
existéncia de fechamento de mercado, até os desafios na analise dos efeitos das praticas. A questao fica ainda mais
delicada quando avanca sobre os mercados digitais, o que ja foi, inclusive, reconhecido pelo Cade (2).

Comecou-se, entdo, a partir de 2019, a se cogitar uma quarta onda antitruste, dessa vez envolvendo o Poder
Judicidrio, que seria acionado a julgar a¢Ges reparatdrias decorrentes de danos concorrenciais. No entanto, tal onda
também encontrou entraves em questdes processuais, como competéncia e prescricdo, e no mérito, principalmente
em relacdo a quantificacdo dos danos. O fato é que as acdes reparatdrias concorrenciais ainda estdo em fase
embrionaria no Brasil.

Em meio a esse cendrio de incerteza quanto ao grau de efetividade da repressdao as condutas unilaterais e da
incipiéncia das a¢Oes reparatdrias, parece ganhar espaco a analise da regulacao sob a éptica antitruste.

Tal movimento de andlise concorrencial da regulagdo ganhou forca com a Lei de Liberdade Econémica (Lei ne.
13.874/2019), que em seu art. 42 estabeleceu como dever da administracdo publica que se evite o abuso de poder
regulatdrio, de modo a ndo criar ou permitir normas que favoregcam indevidamente certos agentes em prejuizo dos
demais.

Nao bastasse a Lei de Liberdade Econdmica, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (Seae) do
Ministério da Economia, editou a Instrucdo Normativa SEAE n2. 97 (IN 97), que estabeleceu a Frente Intensiva de
Avaliacao Regulatdria e Concorrencial (Fiarc) e definiu o que constitui abuso de poder regulatério sob o ponto de

vista concorrencial.

A IN 97 traz exemplos de atos que criam reserva de mercado, de enunciados anticompetitivos que impedem a
inovacdo, que criam especificacOes técnicas desnecessarias, que aumentam custos de transacdo injustificadamente,
dentre outros. A norma também define o procedimento a ser adotado em investigacdes de abusos de poder
regulatdrio por parte de autoridades reguladoras, seja em ambito federal, estadual, distrital ou municipal.

Ao que se tem noticia, ha ao menos cinco investigacdes sendo conduzidas pela Seae para a apuracao de eventuais
abusos de poder regulatério, duas envolvendo o mercado portudrio, uma envolvendo a industria quimica, outra o
setor de transporte rodoviario coletivo e, a Ultima, normas contabeis.

Além disso, nota-se a movimentacdo do préprio Cade nesse sentido. Recentemente, o drgdo antitruste brasileiro
comecou a enderecar questdes envolvendo mercados regulados e suas respectivas legislacdes. Exemplo disso é o
gue vem ocorrendo no setor portuario, nos casos envolvendo a cobranca da chamada THC2 (Terminal Handling
Charge-2) ou SSE (Servico de Entrega de Contéineres) (3), que, apesar de permitida por norma da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq), a Resolugao Normativa Antaqg 34 vem sendo coibida pelo Cade.

Tal aparente conflito fez, inclusive, com que, em junho, o Cade e a Antaq celebrassem um Memorando de
Entendimentos com o propodsito de envidarem esforcos de cooperagcdo e atuarem de maneira integrada para
estabelecer os procedimentos para a andlise de indicios de abusividade e infracGes a ordem econdmica na cobranca
do SSE (4).



O Cade também tem se deparado com a chamada livre concorréncia tributaria, que envolve questdes fiscais que tém
como base o art. 146-A da Constituicdo Federal, bem como as legislacdes estaduais que definem os regimes
aplicaveis aos chamados devedores contumazes.

Apds o Supremo Tribunal Federal definir como crime a inadimpléncia fraudulenta de ICMS, o Cade chegou a instaurar
inquérito administrativo para investigar possivel pratica anticompetitiva de devedores de tributos que, em razdo de
sua inadimpléncia contumaz, poderiam ter vantagens competitivas em relagdo a rivais adimplentes (6). O Inquérito
Administrativo foi arquivado, mas com sinalizagdo por parte de alguns conselheiros de que a questdo merece
atencgao.

A verdade é que questdes regulatdrias e seus contornos concorrenciais vém demandando atencao por parte das
autoridades concorrenciais brasileiras. De modo a se evitar investigacdes com base nesses fundamentos, o Cade se
antecipou aos potenciais problemas e deu inicio a um processo de andlise das normas envolvendo os setores
portudrio e aeroportudrio. Trata-se do Projeto de Avaliagdao Concorrencial nos Setores de Portos e Aviagao Civil no
Brasil.

O projeto é desenvolvido em parceria com a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
e contard com a contribui¢cdo da Antaq, da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac), dentre outros agentes, inclusive
da sociedade civil. A avaliagdo concorrencial teve inicio em abril e ainda estd em curso, com previsao de conclusdo
para meados de 2022.

Ao que tudo indica, o vento sopra sobre a superficie do mar e as correntes convergem para a formacdo de uma
grande onda. Se o vento parar de soprar, a onda some. Por outro lado, se for forte e duradouro, a dgua continua a
se movimentar até formar ondas que chegardo a areia. Que a investida antitruste sobre a regulagdo nao seja um
tenro sopro, mas sim vento capaz de formar uma grande onda, que daqui alguns anos sera facilmente identificada
como uma das revolugdes da politica concorrencial brasileira.
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