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COP-26: O que é a conferéncia do clima e qual a importancia do debate?

Entenda os principais pontos sobre o aquecimento global e a importancia do Brasil nessa discussao.
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Aintencdo é adotar praticas que evitem o aquecimento global nas proximas décadas/Pixabay

A COP-26, a maior conferéncia do clima do planeta, vai comecar em poucos dias. Entre 31 de outubro e 12 de
novembro as principais liderancas mundiais (ou uma boa parte delas) vao estar reunidas em Glasgow, na Escdcia,
para discutir as mudancas climaticas que tanto tém afetado o meio ambiente. Representantes de 195 paises, Unido
Europeia e sociedade civil, organizagdes internacionais e empresas vao debater o que pode ser feito para diminuir
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os impactos da acdo humana nos ecossistemas mundiais. A 262 edicdo iria acontecer no ano passado, mas foi adiada
por conta da pandemia de Covid-19.

A Conferéncia vai analisar o que mudou desde o Acordo de Paris, firmado em 2015 na COP21 e ratificado por 191
dos 196 signatarios da Convengado. A intengao é adotar praticas que evitem o aquecimento global nas préximas
décadas abaixo dos 29C, com estabilizagdo em 1,52C em relagdo aos niveis pré-industriais, com comprometimento
de todos os paises signatarios.

Em agosto, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) da ONU publicou o primeiro de trés
estudos com conclusdes preocupantes: a acgao humana tem causando o aquecimento da Terra de forma mais
acelerada do que previsto - algumas de forma irreversivel. O levantamento mostra que o limite de aumento de 1,52C
ja foi quase alcancado e deve ser atingido até 2040, com eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes.

Um dos principais pontos do Acordo de Paris, que precisa ser regulamentado, é a adog¢do - por parte dos paises,
governos e sociedade civil - de metas mais agressivas de reducdo de emissdes de gases para que seja possivel manter
o aquecimento global no limite de 1,52C até 2050.

Para os especialistas consultados por LexLatin, a Conferéncia devera se desenvolver em torno de quatro pilares:

Regulamentacdao dos mecanismos de coopera¢do voluntadria, como a transacdo de créditos que diminuam
efetivamente as emissdes de gases do efeito estufa entre os paises, além da cooperacao internacional por meio de
projetos de reducdo de emissdes, desenvolvidos por um pais e financiado por outro, o que é chamado de
"Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel";

Definicdo de metodologias, monitoramento e critérios de transparéncia em relagao as Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), que sdo as metas dos paises para cumprimento dos objetivos do Acordo;

Discussdo sobre os processos de adaptacdo em direcdo a economia zero carbono até 2050;

Discussdo sobre o financiamento (especialmente por parte dos paises desenvolvidos) de iniciativas voltadas a
diminuicdo dos efeitos das mudangas climaticas de forma global e em especial para os paises em desenvolvimento.

“A maior expectativa é com relacdo a regulamentacdo do artigo 6 do Acordo de Paris, que afina os mercados de
créditos de carbono internacionais, exatamente por prever diferentes mecanismos”, afirma Roberta Danelon, sdcia
da area de direito ambiental do Machado Meyer Advogados.

No Brasil, o Projeto de Lei 528/21, que regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), vem
ganhando importancia por tratar de um tema fundamental para o mundo e que pode gerar créditos por aqui. A
criacdo desse mercado esta prevista na lei que instituiu a Politica Nacional de Mudancga do Clima (Lei 12.187/09), e
é uma recomendacdo do Protocolo de Quioto, tratado internacional assinado pelo pais que prevé a reducdo da
concentracdo de gases de efeito estufa no planeta.

A proposta, em tramitacdo na Camara dos Deputados, estabelece regras para a compra e venda de créditos de
carbono e é algo pendente de regulacdo desde a edicdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima, de 2009.

Crédito de carbono é um certificado que atesta e reconhece a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa,
responsaveis pelo aguecimento global. Pelo projeto, um crédito de carbono equivalerd a uma tonelada desses gases
que deixarem de ser langados na atmosfera.

O PL, que visa fomentar o mercado voluntario de créditos de carbono, tem por objeto os créditos que ndo derivam
de obrigacdo legal, mas que ainda assim constituem titulo transaciondvel e fungivel. Nesse tipo de estrutura, as
empresas estabelecem internamente metas de reducdo de emissdo, motivadas principalmente por questdes de



imagem e compromisso socioambiental, e podem compensar suas emissoes adquirindo créditos de outras empresas

superavitarias, demonstrando compromisso com as praticas ESG.

E bom lembrar que a criagdo de mercados regulados de créditos de carbono vem sendo adotada em diversos paises.
Em 2020, a economia de créditos de carbono movimentou RS 1,43 trilhdes no mundo, 20% a mais que em 2019. E o
Brasil pode ser uma grande fonte de créditos para aqueles paises com necessidade de reduzir emissoes.

Esse mercado pode ajudar os paises a reduzir as emissées. O compromisso brasileiro é diminuir emissdes em 37%
até 2025 e 43% até 2030, de acordo com as emissdes de 2005.

“E preciso ter a valorizagdo dos ativos ambientais naturais do Brasil que n3o sé o controle de emisses. Os co-
beneficios associados ao carbono sdo diversidade e respeito as comunidades. Entdo, como a COP-26 consegue
também trazer valor para o crédito de carbono do Brasil? Ndo adianta nada fazer uma conta de emisses e ndo ter
uma justica social. Como essas politicas globais também favorecem esses beneficios?”, avalia Lina Pimentel, sécia da
area ambiental do escritério Mattos Filho.

De acordo com a especialista, outro ponto importante estd ligado a floresta. "Temos no Brasil um problema fundidrio
serissimo, principalmente nas regides amazonicas e do cerrado que tém floresta, onde sdo gerados os créditos de
carbono florestal. Como garantimos que a politica brasileira vai dar seguranca juridica para os créditos de carbono
florestais que vao estar sendo incentivados internacionalmente?", diz.

O ideal, segundo a advogada, é que alguém que compre créditos de carbono florestais no Brasil ajude a desenvolver
uma forma de financiamento vidvel. OQutra questdo importante é como, em contrapartida, o Brasil da seguranca
juridica para o crédito que esta sendo emitido, do ponto de vista do fundidrio.

"Para os créditos de carbono florestal, vocé precisa de areas muito grandes para fechar contas. Os custos de
transacdo sdo muito altos. Entdo é preciso de grandes areas com grandes volumes de carbono. A questdo de
integracdo de dados e a questdo fundidria no Brasil é absolutamente essencial", explica.

Para Carolina de Almeida Castelo Branco, advogada da area de direito ambiental do Machado Meyer Advogados,
sera importante para o Brasil que os paises desenvolvidos aumentem a meta de reducao prometida, tendo em vista
gue se industrializaram anteriormente. Isso é necessario para financiar a transicdo ambiental dos ndo desenvolvidos.

“Também serd relevante que o modelo estabelecido internacionalmente esteja em linha com o planejamento
brasileiro. Nesse contexto, a Amazo6nia ocupa papel fundamental nas negociagdes, que abrange 59% do territério
nacional e representa 67% das florestas tropicais do mundo. Sua importancia no equilibrio do meio ambiente
extrapola as fronteiras do pais e é, sem duvida, fundamental para o crescimento e desenvolvimento sustentavel do
pais”, afirma.

O desafio juridico dessa histéria tem como pano de fundo a dificuldade das politicas climaticas em compatibilizar a
manutencao da floresta em pé e o desenvolvimento econdmico sustentdvel do territério da floresta amazonica. Se
por um lado a necessidade de preservacao da Amazobnia é inquestionavel e o mundo estd atento para o que o Brasil
faz ou ndo nesse sentido, por outro lado ndo existe um mecanismo claro para compensar financeiramente a
populacdo que ocupa uma area cuja exploragao é limitada.

“E imprescindivel que se crie um sistema de obriga¢des integrado capaz de fomentar arranjos entre setores carbono
intensivos e a conservacao e restauracdo de florestas no Brasil, garantindo a captacdo de recursos nacionais e
estrangeiros para o desenvolvimento sustentavel de dreas protegidas. E preciso definir de forma clara o papel das
florestas na captura e estocagem de carbono da atmosfera, introduzindo tal atividade como parte dos mercados de
créditos de carbono, seja através de projetos de conservacdo das formacdes florestais remanescentes, seja através



de projetos de substituicdo de combustiveis fosseis por fontes renovaveis a partir de reflorestamentos”, analisa
Isabela Morbach Machado e Silva, do Manesco Advogados.

Segundo a especialista, essa definicdo passa, entre outras coisas, pela definicdo dos parametros técnicos necessarios
a elaboragao de projetos florestais para o mercado de carbono, inventario de manutengdo e recuperagao da vegetagao
nativa, metodologias que calculam a mitigacdo de CO2 e a compensacao financeira que retornara para as areas
protegidas.

Fernanda Stefanelo, advogada sénior da drea ambiental e integrante da equipe ESG do Demarest Advogados, explica
que, além dos esforgos para evitar o desmatamento, é preciso investimentos em questées que nem sempre sao
discutidas, como a regularizagdo juridica dos imdveis e as ferramentas de georreferenciamento, regularizacao
fundiaria e assessoria para inscricao no Cadastro Ambiental Rural, o CAR.

"A regularidade imobilidria e ambiental dos imdveis é um tdpico sensivel que merece atengdo, tendo em vista os
impactos que podem emergir na viabilizacdo e incrementac¢dao do orgamento dos projetos de geracao de créditos de
carbono como, por exemplo, no caso de areas embargadas decorrentes de questionamentos sobre intervencdao em
vegetacdo, autuacdes dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo ambiental, auséncia dos registros, cadastros e licencas
eventualmente pertinentes a drea e as demais atividades realizadas no imével. Sao situagdes capazes de tornar
guestionavel a regularidade do imdvel, do projeto e até mesmo a capacidade de representacdao do proponente do
projeto frente ao real proprietario da area", diz.

Tudo isso, segundo a advogada, envolve analises como a contratacdo de consultorias juridicas e técnicas especializadas.

Outra questao importante é a falta de uma politica clara de preservagdao ambiental do governo de Jair Bolsonaro, o
gue gera pressao internacional e por aqui. André Vivan, sécio da pratica ambiental do Pinheiro Neto Advogados, avalia
gue o pais precisa voltar ao ambiente da cooperacao multilateral. “O Brasil deve sofrer uma pressao, justamente por
conta de atuacdes que comecgaram ha trés ou quatro anos, ao passar uma mensagem de que ndo estava alinhado aos
interesses climaticos, principalmente, aqueles declarados pela Unido Europeia”, diz.

Outra questdao importante, principalmente para a Unido Europeia, é incluir um compromisso sobre emissdes de
metano, um dos gases de efeito estufa mais danosos. “O Brasil ja declarou que ndo tem interesse nisso porque, no
final das contas, o esforco no desmatamento seria mais relevante e compensaria as emissées de metano”, avalia o
advogado.

Para os especialistas, independentemente do governo e das politicas publicas, é possivel que os atores corporativos
empresariais repensem a forma de utilizagdo de recursos naturais com foco em novos produtos e servicos. Essa pratica
deve acontecer a partir da mais alta governanca das empresas. Assim, é preciso olhar as mudancas climaticas com um
viés de risco corporativo, colocando o Brasil em um outro patamar de nivel de servico.

Enquanto for mais interessante usar energia féssil e ndo energia limpa, isso continuard a ser feito aqui e na grande
maioria dos paises. Para que as mudancas sejam realmente implantadas, é preciso que governos estabelecam politicas
publicas que incentivem a transicdo para a baixa emissdo de carbono. Se isso ndo for feito continuardo a
acontecer desastres climaticos, cada vez mais frequentes por todo o planeta.



