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O presente artigo trata da necessidade de posicionamento pelo STF sobre a ndo incidéncia da contribuicdo ao Senar
de 0,25% sobre as receitas oriundas de exportacdes diretas (em que pese reconhecermos a existéncia da discussdo
quanto as exportacoes indiretas, assunto que deixaremos para um préoximo artigo).

O cerne do debate esta relacionado a possibilidade de extensdo da imunidade prevista no artigo 149, § 29, inciso |,
da Constituicdo Federal (CF) a contribuicdo ao Senar. Vejamos a redacdo do dispositivo constitucional, que foi
incluido na Carta Magna pela Emenda Constitucional (EC) n2 33/01:

"Artigo 149 — Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atua¢do nas respectivas dreas,
observado o disposto nos artigos 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 69, relativamente

as contribui¢des a que alude o dispositivo. {...)

§ 29 As contribuicbes sociais e de intervengdo no dominio econbmico de que trata o caput deste artigo:
I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo."

Como n3o poderia deixar de ser, quando da elabora¢do da Instru¢cdo Normativa n2971/09 ("IN n2971/09"), a Receita
Federal dedicou especial atencdo ao tema da imunidade do artigo 149 da CF, conforme podemos observar no artigo
170:

"Artigo 170 — Ndo incidem as contribuigcbes sociais de que trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de
exportagdo de produtos, cuja comercializa¢@o ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por forca do disposto no
inciso I do § 22 do artigo 149 da Constitui¢Go Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de dezembro
de 2001”

Contudo, um olhar mais atento a disposicao em questdao nos remete ao § 32 do citado artigo 170, que, sem maiores
explicagBes, simplesmente exclui a Contribui¢cdo ao Senar do rol de tributos que NAO poderiam incidir sobre as
receitas oriundas de exportacdes. Veja-se a redacdao em questao:


https://www.conjur.com.br/2021-nov-16/opiniao-imunidade-receitas-exportacao-contribuicao-senar

"§ 39, O disposto no caput ndo se aplica a contribuicdo devida ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar),
por se tratar de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econémicas."

O argumento da Receita Federal para tanto seria o fato de a natureza juridica da Contribuicdo ao Senar ser de
"Contribuicdo de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas".

Porém, esse entendimento ndo pode ser aplicado ao caso em andlise, posto que a Contribuicdo ao Senar ndo é
"Contribuicdo de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas", mas sim "Contribuicao Social Geral".

Os estudiosos do Direito Tributario sabem que a natureza juridica de um tributo ndo deriva meramente de sua
nomenclatura, mas sim dos aspectos de sua regra-matriz de incidéncia (os quais ndo foram analisados de forma
profunda pelo 6rgdo fazendario).

Nesse sentido, relembremos que as contribuicdes das categorias profissionais/econémicas sdo aquelas que se
destinam a custear as pessoas juridicas de direito publico ou privado que fiscalizam determinada atividade
profissional ou que representam o interesse de seus membros.

Como exemplo, temos as contribuicdes destinadas a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ao Conselho Regional
de Medicina (CRM), entre outras pessoas juridicas responsaveis pela fiscalizacdo e pela regulacdo do exercicio de

determinadas profissdes no pais.

Por sua vez, a contribuicdo ao Senar tem por objetivo, conforme Lei n2 8.315/91, "organizar, administrar e executar
em todo o territdrio nacional o ensino da formagdo profissional rural e a promocgdo social do trabalhador rural, em
centros instalados e mantidos pela instituicGo ou sob forma de cooperagdo, dirigida aos trabalhadores rurais”.

Nesse sentido, resta evidente a dissociacdo completa da fiscalizacdo da atividade profissional de determinada
categoria, posto que seu objetivo esta diretamente relacionado com a formacgdo e a promocgao social do profissional

rural.

E tal propdsito estd intimamente relacionado a ideia das contribuicdes sociais, que tém por escopo o financiamento
da atuacdo do Estado, a fim de privilegiar as finalidades previstas no titulo 8, da CF/88, que trata da ordem social,
isto é, promocdo da seguridade social, da cultura, do desporto, da ciéncia, da EDUCACAO (como é o caso da

contribuicdo ao Senar), entre outras.

Diante desses fatos, fica clara a necessidade de delimitacdo da natureza juridica da contribuicdo ao Senar como
"contribuicao social geral", de modo a garantir a extensao da imunidade constitucional das receitas de exportac¢ao a

esse tributo.

Como é de conhecimento daqueles que atuam na area rural, o STF reconheceu a repercussdo geral da matéria acima
discutida, de modo que decidira a questao, com eficdcia vinculante a todos os contribuintes brasileiros, nos autos
do Recurso Extraordinario n2 816.830 (Tema n2 801 de Repercussado Geral).

Em que pese as diversas inclusdes e exclusdes do tema na pauta de julgamento do STF, diversos contribuintes do
territério nacional seguem recolhendo um tributo flagrantemente inconstitucional e, aqueles que nao o fazem,
seguem sendo autuados pela Receita Federal em valores relevantissimos.

Concluimos, entdo, pela definicdo da natureza juridica da contribuicdo ao Senar como "contribui¢do social geral",
estendendo a ela a imunidade constitucional sobre as receitas de exportacdo prevista no artigo 149, §29, inciso |, da
CF.

Aguardamos, todavia, o posicionamento final do STF, que trara seguranca juridica e atingird milhares de

contribuintes no territdrio nacional.
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