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Quem pode ser responsabilizado por tragédias como a de Petrdpolis?

Entenda as questdes legais de acidentes relacionados a catastrofes naturais com dezenas de
mortos.
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Com 117 mortes registradas, cidade fluminense teve pior chuva desde 1932/Agéncia Brasil

Em mais um capitulo das tragédias anunciadas no Brasil, a cidade de Petrdpolis, na regido serrana do Rio, foi
devastada pelo maior volume de chuva desde 1932. Agora em que se contam as dezenas de mortos (117 até agora
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e outros 116 desaparecidos) a pergunta que fica é: de quem é a culpa? E claro que nem sempre dd para prever uma
situacdo extrema da natureza, cada vez mais comum com o agquecimento global, mas seria possivel salvar as vidas
dessas pessoas?

Essa é uma histéria que tem relagdo com as politicas publicas implantadas pelas administracdes ndo sé de Petrdpolis,
mas de como governos municipais, estaduais e federal nem sempre se preocupam com o trabalho de prevencao,
apesar de riscos bem conhecidos pelas autoridades.

No caso de Petrdpolis, uma cidade erguida entre encostas de morros, outras tragédias que aconteceram no passado
ja deveriam ter servido de licdo para as autoridades locais. Uma histdria que é a repeticdo de 2011, quando foram
registrados 74 mortos e 30 desaparecidos. Em 1998, outro desastre natural matou 134 pessoas, também vitimas de
deslizamentos de terras.

Mas a ameaca, que é permanente nas encostas da cidade, sempre é minimizada na medida em que o assunto cai no
esquecimento. De acordo com o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR), Petrépolis tem 234 areas de alto
risco relacionadas a enchentes e deslizamentos. Sdo 12 mil residéncias nessa situacdo em quase 20% do territdrio.

Apesar das evidéncias, o governo de estado do Rio gastou menos da metade do que foi prometido em programas de
prevencdo e resposta a desastres em 2021: foram RS 193 milhdes. Outros RS 215 milhdes simplesmente ndo foram
utilizados. Em entrevista, o governador Claudio Castro (PL) disse que o "déficit histérico" no trabalho de prevencao
ndo sera suficiente para mudar a histéria da cidade no curto prazo. "N&o se resolvem 20, 30, 40 anos em um ano",
afirmou.

Em meio a essa discussdo, o que dizem advogados em direito penal e de meio ambiente sobre o assunto?

Acidentes naturais, como aqueles causados por fortes chuvas ou ventos, podem ser considerados como caso fortuito
ou forga maior. A principio, sdo eventos imprevisiveis e inevitaveis e, por isso, afastam a responsabilidade civil pelos

danos causados a terceiros.

Segundo os especialistas, a andlise das consequéncias juridicas em desastres ambientais, como ocorre em Petrépolis,
muito embora seja complexa e demande diversos aspectos para responsabilizacdo dos culpados e adoc¢ao de
medidas saneadoras, deve passar pela legislacdo ja existente: Cdodigo Florestal, Estatuto da Cidade, Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

“Assim, sdo dispensadas para efeito de responsabilizacdo civil do Estado as causas de excludente do nexo de
causalidade, como o caso fortuito, for¢ca maior, fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima. Portanto, ainda que se
considere o impacto da ocupacao de areas de risco pelas vitimas, ha que se levar em conta que tal situacdo é tolerada
e, por diversas circunstancias, incentivada pelo poder publico como um todo ", analisa Romulo Santana, advogado
do RMS Advogados.

Para Camila Prado, sdcia da area de seguros e resseguros do Demarest Advogados, caso fique comprovada a
omissao do poder publico, as vitimas e seus familiares podem ingressar com agdes judiciais de repara¢ao de danos
tanto individuais como coletivas contra o municipio e o estado. “Considera-se a competéncia constitucional de
ambos na preservacdao do meio ambiente e a omissdao na prevenc¢ao do evento. Assim como contra a Unido, em
face da competéncia privativa para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente inundagdes”, avalia a advogada.

Alexandre Burmann, especialista em direito ambiental do escritério Daniel Gerber Advogados, reforca a ideia de que
o poder publico tem grande parcela de responsabilidade ao permitir que essas ocupacdes ocorram sem o controle
adequado. “Ao ndo avaliar adequadamente os locais que poderiam ter risco (planejamento); ao ndo atuar



preventivamente para evitar as construgdes; e, posteriormente, ao ndo usar do seu poder de policia para retira-los
do local”, diz.

O advogado avalia que empreendimentos construidos sem o cumprimento das normas e os devidos cuidados em
relacdo as possiveis areas de risco também poderdo ser responsabilizados.

“Quando tratamos de responsabilidade civil ambiental, ndo ha excludente desta responsabilidade em caso de evento
da natureza, caso fortuito ou forca maior. Em tese, basta a ocorréncia de agdo/omissdo, a prova do dano e a relagdo
(nexo causal) entre o dano e a agdo/omissdo para gerar a obrigacdo de reparar este dano. E a teoria do risco integral,
que imputa a responsabilidade em reparar o dano independentemente de culpa/dolo do agente causador, seja de
forma direta ou mesmo indireta”, afirma.

Joaquim Pedro de Medeiros Rodrigues, sécio-fundador do Pisco & Rodrigues Advogados, explica que a situagao ja
foi alvo de discussdao das instancias superiores. “O Superior Tribunal de Justica, em algumas ocasides, analisou a
responsabilidade civil do municipio em razdo de prejuizos decorrentes de fortes chuvas e enchentes. Em que pese a
responsabilidade do Estado ser objetiva, entende-se que nesse caso deve estar demonstrada a omissdo da prefeitura
quanto a condutas para evitar ou mitigar os danos oriundos das chuvas. Até mesmo porque fortes chuvas anémalas
- e este é um precedente do STJ - ndo autorizam a responsabilizacdo do municipio”.

Sob o ponto de vista de improbidade administrativa, explica o advogado, “além dessa omissdo estar configurada,
deve ser demonstrado o dolo do gestor em, sabendo das medidas que deveria adotar, intencionalmente deixa de
adotd-las assumindo o risco dos danos”. Assim, o que aconteceu pode ser objeto de uma investigacdo para apurar
possivel ato de improbidade.

O problema dessa histéria, de acordo com os especialistas, é que acdes de responsabilizacdo do Estado brasileiro
ficam anos, até décadas na justica. E quando sai o resultado, muitas vezes os responsaveis pelo dano e as vitimas ja

morreram.



