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Unido podera pagar mais créditos de PIS/Cofins com base na “tese do
século”

Associacdes propdem a empresas aderir a agdes coletivas, mas existem riscos

Joice Bacelo

Um desdobramento da “tese do século” - que excluiu o ICMS do cdlculo do PIS e da Cofins - pode deixar a conta a
ser paga pela Unido superior ao valor estimado de RS 358 bilhdes. Empresas vém sendo procuradas por associacdes
e sindicatos com uma oferta tentadora: se filiar e, em troca, ter o direito de se beneficiar de uma ac¢do coletiva que

pode aumentar o volume de créditos tributdrios a receber.


https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/02/08/uniao-podera-pagar-mais-creditos-de-pis-cofins-com-base-na-tese-do-seculo.ghtml

Na maioria das propostas das entidades, as agdes coletivas sao mais antigas do que as ag¢des individuais das
empresas. Por isso, segundo advogados, haveria possibilidade de obter o direito a um volume maior de créditos.
Contudo, eles alertam que ha riscos a serem considerados.

Quando o contribuinte vence uma discussdao sobre cobranca de tributos, tem o direito de receber de volta o que
pagou a mais desde os cinco anos anteriores ao ajuizamento da acdo. Se entrou com o processo em 2015, por
exemplo, é reembolsado desde 2010.

No caso da tese do século existe ainda uma peculiaridade. Quando o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o tema
optou por modular os efeitos da decisdo, limitando-os no tempo.

Contribuintes que ajuizaram acdo até o julgamento de mérito (15 de marco de 2017) tém o direito a restituicdo
integral - desde os cinco anos anteriores a agdo. Mas para quem ajuizou a¢do depois de 15 de margo de 2017 a
recuperacao do passado ficou limitada. Uma empresa que entrou com o processo em 2018, por exemplo, sé pode
recuperar o que pagou de forma indevida desde 15 de marco de 2017.

Essa sistematica reduziu um pouco a conta para o governo, mas ela ainda é alta. O Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributac3o (IBPT) estima que a tese do século gerou RS 358 bilhées em créditos tributarios.

Agora, com a oferta de decisGes coletivas, abre-se uma nova janela. A empresa que optar por aderir a proposta das
associacOes e dos sindicatos poderd usar a acao coletiva para ter acesso a créditos que nao seriam alcancados com
a acdo individual.

Dois clientes dos advogados Luca Salvoni e Gabriel Baccarini, do escritério Cascione, receberam oferta para se
beneficiar de decisdo coletiva. Como os sindicatos ajuizaram os mandados de seguranca no ano de 2006, os
associados poderdo ter o direito de receber a restituicdo desde 2001.

A estratégia seria arriscada demais, na visdo dos advogados. Apesar de o Superior Tribunal de Justica (STJ) permitir
a filiacdo tardia - apds o ajuizamento da agdo coletiva -, eles ponderam que nao ha decisdao na Corte a respeito,
relacionada especificamente a tese do século.

“E possivel que entendam como uma eleicdo de conveniéncia, que gera dois acessos ao Judicidrio e o sistema n3o
deveria comportar”, diz Salvoni. Além disso, complementa Baccarini, o Judicidrio pode interpretar como um

desrespeito a modulacdo de efeitos estabelecida pelo STF.

Existe pelo menos uma decisdo sobre o tema. Foi proferida pela 12 Vara Federal de Jundiai (SP) em agosto do ano
passado. Uma empresa do setor de alimentos foi a Justica pedir para aproveitar os créditos fiscais por meio de uma
decisdo coletiva. O mandado de seguranca foi ajuizado pela associacdo em 2006 e a empresa se filiou em 2021.

O juiz José Tarcisio Januario negou o pedido. Considerou que haveria violacdo a decisdo do STF. Para ter acesso ao
beneficio, disse, a empresa deveria comprovar filiacdo anterior a 15 de marco de 2017 - periodo que escapa da
modulacado de efeitos. Declarou que permitir o uso dos créditos “implica a possibilidade de verdadeiro comércio de
decisGes judiciais por associacdes com objeto genérico” (processo n2 5003367-36.2021.4.03.6128).

Especialista na area, Priscila Faricelli, do escritério Demarest, diz que entre as empresas que aderem a filiagao,
existem duas situagdes: as que antes de usar os créditos preferem pedir autorizagao da Justica - como no caso de
Jundiai - e as que optam por fazer a habilitacao do crédito que entendem ter direito diretamente na Receita
Federal.



Nessa segunda hipdtese, contudo, os riscos sdo maiores. O Fisco tem até cinco anos para fiscalizar as compensacdes
de créditos tributarios feitas pelos contribuintes. Se entender de modo contrario a empresa, os tributos pagos com
o crédito ficam em aberto e, além de arcar com juros e corre¢ado, tera que pagar multa.

“Em algumas situacdes pode fazer sentido. Mas em outras a empresa pode achar que estd ganhando um crédito
guando, na verdade, estd ganhando um possivel passivo futuro”, observa Leo Lopes, sécio do FAS Advogados.

Além dos riscos tributarios envolvidos, haveria reflexos trabalhistas com a filiagdo, segundo Lopes. Para uma
empresa cliente dele que recebeu a proposta, por exemplo, a mudanga de sindicato demandaria ajustes internos.

Ha ainda custos na filiagdo e no pagamento dos honordrios de éxito para o advogado da associacdo ou do sindicato.
Essa cobranca varia entre 20% e 30% dos créditos que se pretende recuperar e a maioria cobra no momento em que
a empresa afirma ter interesse em usar a decisao.

Para o procurador Thiago Silveira, coordenador-geral da representac¢ao judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) no STJ, a possibilidade de utilizacdo dessas decisdes coletivas gera manipulacdo do sistema e total
desrespeito a modulacdo de efeitos do STF. “Certamente essa pratica ndo sera permitida”.

Silveira afirma que a procuradoria tenta combater também a atuacdo de associacdes que considera ndo ter
legitimidade para representar os contribuintes. Uma delas, a Associagdao Nacional dos Contribuintes de Tributos
(ANCT). “E um escritério de advocacia revestido de associacdo com milhares de ac¢des ajuizadas em todos os
tribunais”, diz Silveira, acrescentando que esse caso estd no STF (RE 1.296.035).

A ANCT foi procurada pelo Valor e afirmou, por meio de nota, que “repudia veemente qualquer entendimento que
se manifeste contrdrio aos direitos dos contribuintes em obter restituicdo/compensacdo dos tributos pagos a mais”,
especialmente quando ha decisdo do STF - caso da tese do século. Diz ter sido criada em 2013 e é “uma instituicdo
da sociedade civil, sem fins lucrativos, que luta pelos direitos dos contribuintes”. Segundo a nota, tem 1,3 mil
associados.






