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Camara atropela nova tentativa de controle do ICMS sobre combustiveis

Deputados nao definiram como sera avaliado o cumprimento do critério da essencialidade com o

uso de aliguotas ad rem

Thiago Abiatar Lopes Amaral | Paulo Henrique Ligori Figueiredo

Aprovado as pressas na Camara dos Deputados no dia 25 de maio, o Projeto de Lei Complementar n2 18/2022
determina que os combustiveis deverao ser considerados produtos essenciais para fins de ICMS, o que significa que
suas aliquotas ndo poderao ser superiores a aliquota padrdo de cada Estado. No caso de Sao Paulo, a aliquota da
gasolina teria de passar de 25% para 18%, por exemplo. Ocorre que, em paralelo ao PL n2 18, os Estados estdo
tentando uniformizar a tributacdo dos combustiveis com base em aliquota Unica e calculada com base no litro do
combustivel (e ndo mais com base nos precos). Contudo, a sistematica ja estd sendo questionada no STF, com
possiveis repercussdes negativas para o contribuinte.


https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/camara-atropela-nova-tentativa-de-controle-do-icms-sobre-combustiveis/

Com a sangdo da Lei Complementar n2 192, em 11/3/2022, foi determinado que o ICMS incidird apenas uma vez
sobre a gasolina, o etanol anidro combustivel, o diesel, o biodiesel e o gas liquefeito de petrdéleo. Segundo a
Constituicdo, para que fosse adotada tal sistematica, as aliquotas do imposto deverdo ser “uniformes em todo o
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territério nacional”, a serem definidas pelos Estados por meio de Convénio do CONFAZ. Ainda foi dada a possibilidade
de que as aliquotas sejam calculadas por unidade de medida (“ad rem”). Assim, sob a justificativa de trazer
estabilidade e diminuicdo nos precos dos combustiveis, a LC n2 192 instituiu essa nova sistematica, determinando a

obrigatoriedade do uso das aliquotas “ad rem”.

Por enquanto, o CONFAZ apenas regulamentou a incidéncia Unica do ICMS sobre o éleo diesel, por meio do Convénio
ICMS n2 16, de 24/3/2022. Ficou entdo definido que o dleo diesel A S10 terd a aliquota de R$1,0060 por litro do
combustivel. Como as aliquotas de cada Estado sempre foram distintas entre si, criou-se também um “fator de
equalizacao de carga tributdria”, uma espécie de redutor da aliquota, para mitigar os impactos da padroniza¢do dos
precos para os contribuintes. Dito de outro modo, para que o contribuinte ndo seja surpreendido com o aumento
do tributo sobre o combustivel, os Estados criaram esse mecanismo, fundado no préprio Convénio ICMS CONFAZ,
reduzindo o montante efetivo do ICMS.

O método usado foi eleger o Estado que atualmente possui a maior tributacdo (Acre) para fixar a aliquota Unica
sobre os combustiveis. Para os demais Estados, criou-se o fator de equalizacdo que, em termos praticos, reduz o
montante efetivo a recolher. Sobre esse método, o Convénio ainda determinou que o fator ndo pode ser superior
ao valor da diferenca apurada entre a carga calculada com a nova aliquota e a carga tributaria efetiva vigente em
cada Estado. Do contrdrio, a tributacdao sobre os combustiveis diminuiria. Com essa estratégia, vé-se que a intencao
dos Estados ndo foi reduzir a tributacdo hoje vigente, mas apenas manté-la aos patamares atuais, com as devidas
adequacdes a nova sistematica.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, ha um fator de equalizagdo de R$0,3442, considerando também o éleo diesel
A S10. Isso significa que, ao invés de recolher os R$1,0060 por litro de diesel, o contribuinte devera recolher aos
cofres paulistas apenas R$0,6618 por litro. E esse valor, em tese, é equivalente ou maior a carga tributaria hoje
vigente no Estado. Dessa forma, vé-se que os Estados querem manter a arrecadacdo do ICMS sobre os combustiveis
hoje existente, tendo criado um beneficio fiscal inteiramente novo para corrigir as distor¢des da aliquota Unica.

A despeito de se tratar de um aparente beneficio, a Unido discordou. Segundo a Advocacia Geral da Unido, o fator
de equalizacdo acaba por esvaziar a pretensdao de que fosse instituida uma aliquota nacional uniformizada. Dessa
forma, estaria se perpetuando um cendrio de assimetria da tributacdo no territdrio brasileiro, apesar da
determinacdo constitucional sobre o tema.

O STF foi instado a se posicionar sobre o tema e, em decisdo monocratica, o ministro André Mendonca deferiu a
medida cautelar pleiteada, suspendendo os efeitos dos dispositivos do Convénio que dizem respeito ao fator de
equalizacdo (ADI 7164). A decisado foi publicada em 16 de maio.

A concessdo de beneficios fiscais pelos Estados deve se dar, justamente, por meio de Convénios, de acordo com a
Constituicdo e a LCn224/75. A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, manifestou-se no sentido
de que a concessdao do beneficio do fator de equalizacdao é constitucional, legal e, mais do que tudo, beneficia o
contribuinte, que pagara um preco menor pelo combustivel. De fato, com a declaracdo de inconstitucionalidade do
fator de equalizac3o, o contribuinte devera pagar R$1,0060 pelo litro de diesel (ao invés de R$0,6618).

Em termos técnicos, as aliquotas seguem uniformes em todo territdrio nacional, conforme expressa disposicao do
Convénio ICMS n? 16. Por sua vez, o tratamento especifico de equalizagao de carga tributaria maxima, se entendido



como beneficio fiscal, ndo possui qualquer vedagdo e, em ultima andlise, foi concedido com observancia do
regramento constitucional e legal.

Ainda, ndo parece que a aplicagao do fator de equaliza¢do esvazia a fungdo da LC 192, tendo em vista outros aspectos
benéficos de sua instituicdo, tais como a delimitacdo das hipdteses de incidéncia e as melhorias de fiscalizacdo da
arrecadacao.

Esse tipo de discussdo era esperado, tendo em vista a pretensdo dos Estados de manter sua autonomia financeira,
dentro de sua competéncia para cobrang¢a do ICMS. Restard agora ao STF, com desejavel brevidade, definir os
contornos dessa nova sistematica, ponderando o alcance da expressa previsao constitucional de que tais aliquotas
“serdo uniformes em todo o territério nacional”.

Por outro lado, a op¢dao dos Estados por manter a tributagdao hoje vigente merece ser rechagada, haja vista a
expectativa de que o tributo devido pela aquisicdo de combustiveis fosse menor. E verdade que alguns Estados ja
aplicam a aliquota geral ou aliquotas menores ao diesel, em razdao de sua essencialidade. No Estado de Sao Paulo,
por exemplo, aplica-se a aliquota de 12%, enquanto que a aliquota geral é de 18%. Entretanto, era de se esperar que
todos os demais Estados seguissem essa postura, reduzindo a cobrancga do tributo. Nesse contexto, a atual redagao
do Convénio veda que o fator de equalizacdo seja tdo grande a ponto de reduzir a tributagdo atualmente vigente.
Ou seja: os Estados se auto obrigaram a manter as cobrangas nos patamares atualmente vigentes.

A sistematica de cobranga instituida por meio do Convénio ICMS n?2 16 tera inicio a partir de 12 de julho de 2022.
Espera-se que o STF se apresse a definir o tema o quanto antes, para que sejam evitadas judicializacdes em massa.

Em paralelo a essas tentativas de uniformizar o ICMS sobre combustiveis, o PL n2 18/2022 retoma a discussdo sob o
prisma anterior a LC 192, isto é, com base em aliquotas “ad valorem”. Nesse sentido, os deputados ndo definiram
como serd avaliado o cumprimento do critério da essencialidade com o uso de aliquotas ad rem. Para cumprir o novo
comando, seria preciso, por exemplo, proceder a uma comparagdo de precos, para se chegar a carga tributaria
efetiva.
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