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Questoes sobre a tributacao de competi¢oes online

Receitas no mercado global devem chegar a USS 1,4 bilhdo

Thiago Amaral| Mauricio Barros | Raphael Rodrigues

O mercado de jogos eletrénicos e de competi¢Ges online é um dos que mais crescem no mundo e no Brasil. De acordo com o
relatério de 2022, da equipe do Pesquisa Game Brasill, 74,5% dos brasileiros reportaram ter o habito de jogar jogos digitais,
sendo que, desse percentual, quase 84% disseram jogar online ao menos uma vez por semana. Em relagdo especificamente as
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competicGes online (ou eSports), 63,2% do publico entrevistado pela Pesquisa Game Brasil destacou que acompanha esses
eventos.

As receitas decorrentes das competicdes online no mercado global devem chegar a quase USS 1,4 bilhdo em 2022 e continuard
a crescer nos préximos anos, segundo relatorio elaborado pela Newzoo2, companhia internacional que realiza pesquisas no
mercado de games.

Na esteira desse sucesso, ndo é de se estranhar que as autoridades fiscais brasileiras busquem formas de tributar esse mercado.
Foi assim com os programas de computador, com os streamings e serd com o eSports.

Cobrar ISS no municipio do jogador gera potencial obrigacdo de recolhimento em mais de 5 mil cidades

Em margo deste ano, foi aprovado o relatério do senador Jaques Wagner sobre um Projeto de Lei Complementar que busca
tributar pelo ISS as atividades de competi¢cdes esportivas, ou de destreza fisica/intelectual, organizacdo, administracdo ou
exploracdo de jogos eletronicos, com ou sem a participacdo do espectador, em qualquer modalidade, por meio da internet.3

Além das potenciais discussdes acerca da efetiva caracterizacdo do rol de atividades envolvidas nesse campo como servigos
tributdveis pelo ISS, que por si s, é apta a gerar grande inseguranca juridica ao setor, surgem outros aspectos a serem
considerados.

De acordo com o projeto, quando se trata de eSports, o ISS devido pela organizadora do evento seria recolhido para o local do
domicilio do tomador, ou seja, no local daquele que se inscreve para a competicao.

Determinar o municipio do jogador como o competente para cobrar o ISS gera uma potencial obriga¢do de recolhimento do
imposto para mais de 5 mil cidades diferentes (podem existir jogadores espalhados pelo pais todo), o que, por questdes dbvias,
resultara em grande complexidade.

A administradora do evento precisaria conhecer a legislacdo de cada municipio e se organizar para efetuar o recolhimento de
maneira correta.

Dificuldade parecida ja vem sendo enderec¢ada para o caso da tributacdo dos planos de salide e das administradoras de cartdes
gue precisardo recolher o ISS para o municipio onde esta localizado o contratante. No fim do dia, essas empresas devem ficar
responsaveis até mesmo por desenvolver sistemas de recolhimento do imposto para fins de divisdo da arrecadagdo entre os
municipios4.

Com isso, no caso de aprovacao do PL, poderd ser utilizado o mesmo sistema que esta sendo desenvolvido pelas administradora
de cartGes e planos de saude? Se ndo, sera desenvolvido um préprio? Quem ficara responsavel por seu desenvolvimento?

Além disso, ainda que se tomem todas as medidas possiveis de identificacdo, como garantir que o enderego fornecido pelo
jogador é aquele onde ele reside? Serdo analisados os IPs (Internet Protocol) dos jogadores para fins de localizagdo e
tributacdo? E se for fornecido um endereco de residéncia, mas o local do jogo efetivo for outro? Como garantir que ele
realmente é quem diz ser? E se o responsavel pela inscricdo for uma pessoa juridica? E se o participante ocultar a localizagado
de seu IP com o uso de alguma ferramenta?

Essas questdes ja podem trazer discussdes no sentido de qual seria o municipio competente para efetivamente exigir o ISS da
operacado, levando tal tributacdo a questionamentos judiciais que levam anos para ser resolvidos.

Tudo isso precisa ser observado antes da aprovagao do projeto, para que se evitem problemas como os ja identificados nos
casos das administradoras de cartGes e de planos de saude.

Outro ponto é o valor sobre o qual o ISS sera devido. Segundo o relator, a tributacdo recairia sobre o valor de inscricdo paga
aos organizadores ou sobre o percentual das aquisices de créditos pelos participantes, valores esses que seriam entendidos
como uma espécie de comissao.

Embora ndo se negue que possa haver uma quantia embutida pelo administrador da plataforma no valor dos créditos que
corresponda a sua remuneracdo, ndo nos parece ser possivel entender que todo o valor adquirido pelo jogador possa ser



entendido como uma comissdo. Essa presuncao poderia levar a tributacdo, pelos municipios, de valores que ndo correspondem
ao efetivo preco do servico.

Considerar o valor da inscricdo como uma comissdo também parece ndo ser o mais adequado. Normalmente, o recebimento
de uma comissdo pressupde uma atividade de aproximacdo de partes, de facilitagdo de negdcios para outros, o que ndo
necessariamente ocorre no caso em analise. Quer nos parecer que a classificagdo como uma comissdo seria adequada apenas
a0s casos em que o organizador da competicdo efetivamente aproxime um jogador do outro, o que ndo é o caso em grandes
competicdes em que ha uma série de outras atividades envolvidas.

Surge também a duvida sobre eventos em que ha cobranga de valores do espectador, ou seja, da pessoa que nao participa
diretamente da competi¢ao e tem interesse apenas em assistir.

Na redacdo atual, embora ndo esteja claro, o ISS também seria cobrado sobre esses valores, na medida em que o prestador
recebe também uma remuneracdo por organizacdo/exploracdo de competicoes.

Assim, ndo obstante o relatdrio apresentado sobre o PLP n2 2025, é nitido que o tema ainda precisa ser amplamente debatido
pelos parlamentares, inclusive com a participacdo de representantes do setor que conhecem o mercado e suas dificuldades.

De qualquer forma, é inegdvel que, com o desenvolvimento dos jogos eletronicos e o avango dos eSports, o tema voltara a
pauta em breve e deve ser acompanhado com cuidado.
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