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ANEEL regulamenta o Decreto n° 10.893/2021 para solicitagdes de outorga
sem a apresentacao da Informag¢ao de Acesso

Decorridos oito meses da publicacao do Decreto e um pouco mais de cinco meses da data limite
para o protocolo de pedidos de outorga para a obtencdo do beneficio de desconto nas tarifas de
uso do sistema de transmissdao e distribuicdo (TUST/TUSD), a ANEEL finalmente edita uma
regulamentacao que, além de desnecessaria, dado o carater autoaplicavel do Decreto, exige que 0s

requerentes das outorgas assinem uma declaragao para renuncia de direitos
Rosi Costa Barros | Laura Guzzo

Apds um longo periodo de espera e muitos questionamentos, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
publicou em 15 de agosto de 2022 a Resolugdo Normativa n° 1.038/2022, que estabelece procedimentos e diretrizes
para os processos de solicitacdo de outorgas de geracao protocolados até o dia 2 de margo de 2022 sem exigéncia
de documento de acesso de que trata o art. 12 do Decreto n°® 10.893/2021 (Decreto).

A norma vinha sido intensamente debatida e aguardada pelo setor desde a publicacdo do Decreto em dezembro de
2021 e a instauragdo da Consulta Publica n° 8/2022 para regulamentar o tema em marc¢o de 2022, sobretudo pelas
empresas que solicitaram outorga de geracdao sem a Informacdo de Acesso para a conexao do empreendimento no
sistema elétrico e as empresas que possuiam Informacao de Acesso com caracteristicas ou prazos distintos do pedido

de outorga que tiveram seus processos de pedido de outorga sobrestados.

Decorridos oito meses da publicacdo do Decreto e um pouco mais de cinco meses da data limite para o protocolo de
pedidos de outorga para a obtencdo do beneficio de desconto nas tarifas de uso do sistema de transmissdo e
distribuicdo (TUST/TUSD), a ANEEL finalmente edita uma regulamentac¢do que, além de desnecessaria, dado o
carater autoaplicavel do Decreto, exige que os requerentes das outorgas assinem uma declaracdo para renuncia de
direitos.
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Rosi Costa Barros, advogada

Cendrio da corrida de solicita¢gbes de outorgas:

Em margo de 2021 foi promulgada a Lei n2 14.120/2021, que alterou o art. 26 da Lei n2 9.427/1996 para estabelecer
o fim do desconto na TUST/TUSD para novas outorgas de geracdo. Para isso, foi estabelecido um periodo de transicdo
para que os interessados em implementar projetos de geracdo a partir da edicdo da referida Lei fizessem jus ao
beneficio do desconto na TUST/TUSD, com as seguintes condicdes:

(i) solicitar a outorga até 2 de margo de 2022 e iniciar a operacdo de todas as suas unidades geradoras em
até 48 meses, contados da data da outorga; e

(ii) (ii) para os casos de aumento de capacidade instalada, solicitar o aumento até 2 de margo de 2022 e
iniciar a operagao das novas unidades geradoras em até 48 meses, contados da data de publicagdo do ato
gue autoriza a alteracdo da outorga.

Assim, a partir de marco de 2021, iniciou-se uma corrida por outorgas. De acordo com dados disponibilizados pela
ANEEL , existem mais de 4.000 pedidos de outorga em analise. O grande gargalo nessa corrida de outorgas vinha
sendo (e ainda é) o acesso ao sistema e a dificuldade de obtencdo de um informe de acesso para cumprir um dos
requisitos da regulamentacao para a solicitacdo de outorga, dentro do tempo habil para usufruir do beneficio do
desconto da TUSD/TUST. E foi nesse contexto que foi editado o Decreto n° 10.893/2021, que dispensou a
apresentacdo do informe de acesso como um dos requisitos das solicitacdes de outorga.

Da desnecessidade de regulamentacao:

O Decreto n°® 10.893/2021, norma hierarquicamente superior a qualquer regulamentacdo da ANEEL, estabelece que
as outorgas de autorizacao para empreendimentos de geracao solicitadas até 2 de margo de 2022 serao concedidas
sem a exigéncia de informacdo de acesso quanto a viabilidade da conexdo do empreendimento.

O Decreto ndo estabelece a necessidade de regulamentacdo. E nem poderia, porque sua redacdo é clara quanto a
ndo exigéncia de um dos requisitos do processo de solicitacdo de outorga. Portanto, o papel da ANEEL, como
regulador, deveria ser tdo somente analisar os pedidos de outorga que lhe foram apresentados e o preenchimento
dos requisitos da regulamentacdo para tanto, devendo emitir a autorizacdo com relacdo aos pedidos que
atendessem a regulamentacdo, com excecao da apresentacao do informe de acesso.

A partir da emissao da outorga, caberia ao seu titular o pedido de emiss3ao do parecer de acesso, conforme o curso
normal dos processos de pedidos de outorga.

No entanto, ndao foi esse o entendimento da Agéncia. Enquanto os requerentes de outorga aguardavam um
posicionamento da ANEEL, as condi¢cdes de implementacdo dos seus respectivos empreendimentos foram se
modificando e até deteriorando, dada a inseguranca que o regulador acabou atribuindo a algo que era para ser um



beneficio (a dispensa da apresentacdo do informe de acesso) para os requerentes. Fato é que esse lapso temporal
pode ter causado a inviabilidade de diversos projetos.

Laura Guzzo, advogada

Do Processo de Regulamentacdo da ANEEL e da Resolugdo Normativa n° 1.038/2022

Como de praxe, antes da deliberacdo da minuta de norma pela Diretoria da ANEEL, foi emitida a Nota Técnica n?
581/2022-SRG-SCG-SRT-SFG/ANEEL que analisou as contribui¢cdes dos agentes a CP n° 08/2022, que foi aberta para
a discussdo da “regulamentacdo” do Decreto n°® 10.893/2021, processo que culminou na edi¢do da Resolucdo
Normativa n° 1.038/2022, publicada no dia 15 de agosto de 2022 (REN ou REN n2 1.038/2022").

A REN se aplica aos pedidos de outorga de autorizacdo ou de alteracdes de caracteristicas técnicas que resultem em
aumento da capacidade instalada protocolados na ANEEL até 2 de marco de 2022, acompanhados com toda a
documentacdo exigida pela REN n° 875/2020 e 876/2020 — com exce¢do do documento de acesso, que é dispensado.

A REN divide o processo de outorga em dois — (1) outorga de geracdo e (2) outorga para a implantacdo das instalacdes
de interesse restrito.

Com a outorga de geracdo (1), o agente deverd proceder ao pedido de emissdo do parecer de acesso para o ONS ou
a concessionaria de distribuicdao, conforme o ponto de acesso almejado, e apds a emissdao do parecer de acesso e
assinatura dos contratos de uso e conexdo ao sistema elétrico o agente podera pedir a outorga para a implantacado
das instalaces de transmissdo de interesse restrito.

Aqui ja é possivel concluir que, de fato, ndo havia a necessidade para essa regulamentacdo, uma vez que tal
procedimento ndo traz nenhum efeito pratico para o processo de outorga hoje vigente. Tal divisdo somente traz
uma desvantagem para os empreendimentos que entraram com seu pedido de outorga sem a informacgao de acesso.

Além disso, para o pedido de outorga de geracdo sem a apresentacdo do informe de acesso, o agente devera
apresentar uma declaracao por meio da qual renuncia ao direito de um pedido de excludente de responsabilidade
ou alteracdo de cronograma em razao de dificuldades em relacdo a implantacdo do empreendimento. Tal exigéncia
fere frontalmente um direito de peticdo constitucionalmente garantido a qualquer agente. Ademais, de fato, pode
haver imprevistos que extrapolem os riscos assumidos pelo empreendedor e que podem, sim, vir a lhe conferir
direitos, que ndo podem ser de antemdo renunciados.

Abaixo alguns destaques dos pontos mais relevantes da Resolu¢do Normativa n° 1.038/2022:

Instrucdo dos pedidos de outorga sem a apresentacdo do informe de acesso (Outorga de Geragdo — 1).0Os
requerentes deverdo apresentar (i) Termo de Declaracdo e Outras Avencas; (ii) a outorga ndo contemplard
autorizacdo para o estabelecimento de rede de interesse restrito para a conexao do gerador ao sistema elétrico; (iii)
a distribuidora ou o ONS, conforme o caso, deverd emitir o parecer de acesso e assinar contrato de uso dos sistemas



de distribuicao ou transmissao antes da autorizagdo do sistema de interesse restrito do gerador a ser emitida pela
ANEEL.

Para o caso de ampliagdo de capacidade instalada, os pedidos deverao ser complementados por meio da
apresentacdo de Termo de Declaracdo e Outras Avencas. Para pedidos que também envolvam alteracdo do ponto
de conexdo, estes serdo objeto de alteracdo da rede de interesse restrito do gerador somente apds apresentacdo do
contrato de uso dos sistemas de transmissao ou de distribuicao.

Aqui a Resolugdo Normativa n° 1.038/2022 também sofre muitas criticas, porque exigir dos agentes a assinatura dos
contratos de conexdo e uso do sistema para a outorga da autorizacdo das instalacdes de transmissdo de interesse
restrito pode atrasar a dindmica de implantacdo dos empreendimentos, incluindo aquisicdo de equipamentos,
financiabilidade, habilitagdo para beneficios, etc.

Autorizagdo para estabelecimento de rede de interesse restrito do gerador (Outorga para a instalagao das instalagdes
de transmissdo de interesse restrito — 2). Para os casos em que a outorga ndo contempla essa autorizacao, o agente
deverd requeré-la a ANEEL, acompanhada de (i) contrato de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicado; (ii)
descricao da rede de interesse restrito do gerador; e (iii) diagrama elétrico unifilar simplificado. A autorizacao serd
formalizada por Despacho da ANEEL.

Prazo para implantagao das usinas. Pedidos de outorga protocolados até 2 de marco de 2022 terdo o prazo limite
de 54 meses para entrada em operacdo de todas as unidades geradoras da usina, contado da data de publicacdo da
autorizacdo. Esse prazo podera ser estendido caso o documento de acesso apresentado no pedido de autorizacao
contemple previsao em prazo superior.

Esse prazo passara a vigorar para autorizagdes vigentes em fase de implantagdo, cujo prazo para entrada em
operacdo comercial estabelecido na autorizacdo seja inferior a 54 meses e ndo demandara ato autorizativo especifico
da ANEEL. Destaca-se que essa regra nao se aplica ao empreendimento que comercializou energia em leildo ou que
tenha assinado contrato de uso dos sistemas de transmissdo. Assim, os empreendimentos em fase de implantacao
que sejam contemplados pela Resolu¢do Normativa n° 1.038/2022 ndo precisam se preocupar com o prazo previsto

na outorga e por consequéncias no caso de seu descumprimento.

O prazo para a implantagao do empreendimento previsto na outorga, no entanto, ndo se confunde com o prazo 48
meses contados da data da outorga previsto na Lei n2 14.120/2021 para a manutencdo do beneficio do desconto na
TUSD/TUST. De acordo com a ANEEL, esse prazo se conta da Outorga de Geragdo (1) e ndo da outorga das instalagoes

de interesse restrito.

Enfim, a edicdo da Resolugcdo Normativa n° 1.038/2022 parece estar longe de sanar a inseguranca juridica com
relacdo aos empreendimentos pendentes de outorga e tem o potencial de gerar nova onda de judicializacdes.

Vide na integra da Resolucdo Normativa n° 1.038/2022

Rosi Costa Barros é socia da area de Energia e Recursos Naturais do Demarest. Laura Guzzo é advogada da drea de
Energia e Recursos Naturais do Demarest
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