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Livre iniciativa (ou nao) na criacao de cursos de Medicina

Legislacao cria reserva de mercado para as instituicdes autorizadas, mas, ao mesmo tempo, limita

sua expansao
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A Constituicdo federal estabelece que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas duas condicdes: o
cumprimento das normas gerais da educacao nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
Aintervencao estatal na abertura de novos cursos de medicina e no aumento de vagas em cursos ja existentes é tao
significante que limitou as instituicdes de educagdo superior de exercer plenamente sua atividade econémica, ainda
gue atendidos esses requisitos. Atualmente, diversas instituicdes estdo inclusive impedidas de oferecer esses cursos.

Diferentemente dos demais cursos de graduacao e da drea de salde, a abertura de cursos em medicina segue regras
especificas. A partir de 2013, a Lei n2 12.871, que criou o Programa Mais Médicos, estabeleceu que a autorizagao
para o funcionamento de cursos de graduacdo em medicina por uma instituicdo privada serd precedida de
chamamento publico e cabe ao ministro da Educacdo indicar a pré-selecio dos municipios para autorizar o
funcionamento dos cursos, em parceria com o Ministério da Saude.

Legislacdo cria reserva de mercado para as instituicdes autorizadas, mas, ao mesmo tempo, limita sua expansao

O aumento de vagas ou até mesmo a oferta de cursos de gradua¢ao em medicina, inclusive em universidades e
centros universitdrios (com autonomia para criar cursos), depende de autorizacdo do MEC, apds manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude.

Ha diversas justificativas (e finalidades) para as barreiras impostas a abertura de cursos de medicina. Entre elas,
aprimorar a formacao de qualidade e tentar diminuir a caréncia de médicos nas areas prioritarias para o SUS, o que
em tese reduziria as desigualdades regionais na salde publica.

Em 2013, a relacdo era de 1,8 médico para cada 1.000 habitantes, refletindo a escassez de profissionais em diversas
regides do Brasil. Para, Amapd e Acre contavam com menos de 1 médico por 1.000 habitantes na época da criagao
do programa.

Para enfrentar esses problemas, a Lei n? 12.871 estabeleceu que a autorizacdo para oferecer cursos de medicina
deve obedecer a uma regulacdo educacional especifica, com a publicacdo de chamamento publico as instituicdes
interessadas em se habilitar para atuar em regides de vulnerabilidade social, conforme critérios do MEC.

A imposicao do chamamento publico como requisito para abrir novos cursos de medicina, no entanto, gerou duas
interpretacdes divergentes sobre a autorizacdo dos cursos de medicina ainda ndo resolvidas pela jurisprudéncia. A
primeira é que o chamamento publico seria um dos dois caminhos para se obter a autorizacdo para o funcionamento
de cursos de medicina: tramite normal e ndo vinculado ao programa; e o chamamento publico no programa. A outra
seria o chamamento publico ser a Unica forma de se obter a autorizagao - essa interpretacao limita a livre iniciativa
e concorréncia, além de criar uma reserva de mercado.

Para agravar a situacdo, o MEC publicou a Portaria n2 328, que suspendeu a abertura de novos cursos de medicina
e pedidos de aumento de vagas desses cursos por um prazo de 5 anos (até abril de 2023) nas instituicGes publicas e
privadas. O objetivo alegado foi o de avaliar e adequar a formagao médica ja existente no pais.

Em maio deste ano, a Portaria n? 343 tentou liberar a criacdo de novas vagas em cursos de medicina até o limite de
mais 100 alunos. Mas a tentativa teve curta duracdo, ja que foi revogada dias apds sua publicacdo.

O resultado desse cenario de suspensado e restricdes foi a proliferacdo de ag¢des e batalhas judiciais. De um lado,
instituicoes de ensino superior e associagdes do setor buscam anular a suspensao imposta pelo MEC e abrir cursos
de medicina sem passar pelo crivo nem atender as contrapartidas da lei do Mais Médicos. Do outro lado, a
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) protocolou uma a¢do no STF, pedindo que sejam
invalidadas liminares que obrigam o MEC a analisar a criacdo de vagas em cursos de medicina por instituicdes



privadas que ndo se submeteram ao chamamento e que seja declarada a constitucionalidade do artigo 3 da lei do
Mais Médicos. Sdo 180 a¢bes judiciais em andamento, segundo a Anup.

As instituicdes de ensino alegam que a atual regulamentagdo é inconstitucional, em especial o artigo 3 da lei e as
portarias do MEC que suspendem o aumento de vagas e a abertura de cursos, ja que violam os principios
constitucionais da livre iniciativa e concorréncia. Até o momento, poucas instituicdes conseguiram abrir cursos de
medicina pelo caminho judicial. Continuam pendentes diversas outras a¢gdes envolvendo aproximadamente 20 mil
vagas, que podem render até RS 13 bilhdes ao ano em mensalidades.

Esse cendrio de conflito impacta diretamente as operagdes de M&A, além dos investimentos das préprias instituicdes
de ensino na ampliacdo e criacdo desses cursos. A legislacdo atual cria uma reserva de mercado para as instituicoes
ja autorizadas a oferecer cursos de medicina, mas, ao mesmo tempo, limita sua expansdo e crescimento.

Se, por um lado, essa reserva reforga os elevados precos de aquisicdao das instituicdes de ensino que oferecem cursos
de medicina - visto que as operagdes de M&A orcam, em média, cada estudante de medicina em RS 2 milhes -, por
outro, cria inseguranca juridica nos casos em que uma liminar é necessdria para que o curso passe a existir ou amplie

seu

numero de vagas. No primeiro caso, as instituicdes consolidadas que ndo se valeram de liminares tém uma
valorizacao excepcional. No segundo, as instituicdes sofrem com a duvida sobre o destino de seus cursos e vagas -
porque, no caso de a acdo apresentada pela Anup prosperar no STF, haveria a anulacdo dos efeitos das decisGes
liminares.

Vale destacar que a legislagdo apresenta restricdes as estruturagdes das operagbes no setor e abrange todos os
cursos. Nas operacdes de transferéncia de CNPJ e de controle da mantenedora, por exemplo, o MEC proibe
expressamente transferir cursos entre instituicdes de ensino. Além disso, proibe a fusdo de instituicdes de ensino de
mantenedoras distintas e a divisdao de cursos de uma mesma mantida.

Quando o assunto é a criagao de cursos de medicina, a legislacdo restritiva impacta diretamente a livre iniciativa, a
concorréncia das instituicdes e as relevantes operacdes de mercado nesse setor. Independentemente dos motivos
gue embasaram a decisdo do governo, fato é que essa questdo devera acabar no STF e demais tribunais. Mas até la
permanece em debate e gera inseguranca juridica.

Joyl Gondim e Monique Guzzo sado, respectivamente, socio da area de Fusdes e Aquisi¢oes e advogada das areas
de Life Science e Regulatdrio do Demarest.






















































