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Advogados avaliam impactos econdomicos da MP das apostas esportivas

Especialistas de diversas areas mostram efeitos das regras criadas para as plataformas de jogos e

apostadores.

O governo Federal editou, na dltima segunda-feira, 24, a MP 1.182/23, regulamentando as apostas, ou "bets",
realizadas por meio de plataformas de apostas online e tecnicamente denominadas "apostas de quota fixa". A MP
tem forca de lei imediata, mas perde a validade caso ndo seja aprovada pelo Congresso Nacional em um prazo de
até 120 dias.

Na avaliacdo de especialistas das areas financeira, regulatdria, tributaria, de tecnologia/propriedade intelectual e
desportiva, o objetivo foi tornar mais seguro e transparente o relacionamento estabelecido entre as plataformas de
jogos e o publico em geral, mas também contribuir para o aumento da arrecadacao.

O ministério da Fazenda avalia que a previsdo é arrecadar cerca de RS 2 bilhdes por ano, com a regulamentacio
imediata do setor. Com a formalizagdo total desse mercado, a estimativa de arrecadagdo anual passa a ser entre RS
6 e RS 12 bilhdes.

Impactos no setor financeiro

Fabio Braga, sdcio da area de Bancario e Financeiro do Demarest Advogados, avalia que a medida proviséria tem
normas que geram impacto sobre o mercado de meios de pagamento, além de efeitos fiscais. "Isso porque a MP
traz regras que se aplicam aos canais de pagamento destinados tanto a realizagdo das apostas quanto ao
recebimento dos valores de premiagdes."

De acordo com Braga, somente as institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central - como bancos e
instituicoes de pagamento reguladas - poderao oferecer aos apostadores contas transacionais por meio das quais
terdo condigGes de realizar operagdes de pagamento de apostas, assim como receber eventuais premiagoes.

"Com a nova regra, as instituicGes de pagamento que ainda ndo atingiram as condicées regulatérias minimas que
Ihes permitam pleitear a autorizacdo de funcionamento perante o BC estardo impedidas de atuar como canais de
liqguidacdo financeira no ambito do mercado de apostas."
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Ainda segundo o sécio do Demarest, o ponto central da nova legislagdo, a outorga onerosa de concessdo,
permissdo ou autoriza¢ao para que agentes operadores explorem as apostas de quota fixa, também devera gerar
impactos no mercado de meios de pagamento.

"O ministério da Fazenda deve editar normas complementares para reger tais processos de outorga iniciados por

pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras com estabelecimento no pais."

Esse critério para o funcionamento regular dos agentes operadores do mercado deve causar repercussoes
importantes sobre o sistema de pagamentos brasileiro, porque novas regras deverao ser editadas pelo BC para
fazer ajustes no funcionamento dos arranjos de pagamento, segundo avalia o especialista em Bancario e
Financeiro do Demarest.

"Essa medida tem por finalidade impedir a realizacdo de pagamentos destinados a apostas por operadores nao
autorizados. Nesse ponto, a inten¢do das autoridades, por um lado, é evitar o acesso do publico a operadores cujo
funcionamento n3do esteja regularizado, e, por outro, utilizar os mecanismos préprios das estruturas obrigatdrias
gue as instituicdes mantém visando a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para a pratica dos crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores."

O descumprimento das regras que o BC vier a editar, disciplinando o funcionamento dos arranjos, devera acarretar
a exposicao das instituicoes financeiras e de pagamento comprovadamente infratoras a san¢ées administrativas,
cuja modulag¢do devera estar alinhada as previsdes da lei 13.506/17 e regulamentacgao infralegal, levando-se em
conta a possibilidade nao s6 de aplicagdo de penas pecunidrias, mas igualmente aquelas consistentes no
impedimento de continuidade de operagao das instituigoes, explica o sdcio do Demarest.

Impactos regulatérios

Temas importantes de regulagao e Direito Publico ficaram de fora da MP ou continuam pendentes de regulagao,
de acordo com a avalia¢do de Monique Guzzo, advogada da drea de Regulatério do Demarest.

"Isso porque, a MP estabelece que o ministério da Fazenda vai regulamentar a forma e o processo pelo qual serdao
concedidas as autorizacdes para que todos os agentes operadores da modalidade lotérica de apostas de quota fixa
facam uso:

| - daimagem, do nome ou do apelido desportivo e dos demais direitos de propriedade intelectual dos atletas; e

Il - das denominag¢des, das marcas, dos emblemas, dos hinos, dos simbolos e dos similares das organizacdes
esportivas."

Além disso, o ministério da Fazenda e o Conar - Conselho Nacional de Autorregulamentagao Publicitaria - devem
atuar em conjunto para regular as acoes de comunicacdo, publicidade e marketing desse mercado.

Entretanto, a MP ja definiu (de maneira genérica) quem pode solicitar autorizacao para exploracado das loterias de
apostas de quota fixa, diz a especialista. Poderdo solicitar autorizacdo para exploracdo das loterias de apostas de
guota fixa as pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras, devidamente estabelecidas no territério nacional e que
atenderem as exigéncias constantes da regulamentacdo do Ministério da Fazenda. Quem ndo tiver autorizacao, ndo
podera fazer propaganda e publicidade no Brasil.

"Considerando que atualmente quase todos os sites apostas estdao sediados no exterior, tais empresas deverao abrir
sede no Brasil e cumprir com as regras e as condicdes que serdo estabelecidas pelo ministério da Fazenda."

Ademais, a MP determina que as operadoras de internet (empresas provedoras de conexdo a internet e de
aplicagoes de internet) fagam o bloqueio ou a exclusdo de casas de apostas que nao estdo autorizadas. E, ainda



de acordo com Monique Guzzo, as entidades de administracao do esporte proibirdo, nos regulamentos de suas
competigOes, que organizagdes de pratica desportiva e atletas veiculem nomes e marcas de empresas que ofertem
ou explorem loteria de apostas de quota fixa sem outorga.

"Essa medida visa dificultar a operacdo das empresas de apostas ndo autorizadas e sabemos que é um mecanismo
ja utilizado em outros paises. Muito embora, tal medida gere grande impacto no modelo atual, ela ndo é uma
'novidade'. O governo ja anunciava que pretendia estabelecer nas novas regras."

O sodcio ou acionista controlador de empresa operadora de loteria de apostas de quota fixa, individual ou
integrante de acordo de controle ndo podera deter participagdo, direta ou indireta em times de futebol ou
qualquer outra organiza¢ao esportiva profissional, nem atuar como dirigente de equipe desportiva brasileira, diz
Monique Guzzo.

Ela ainda aponta que o alto valor das multas em casos de infragdes chama a ateng¢do. No caso de pessoa juridica, a
multa é no valor de 0,1% a 20% sobre o produto da arrecadagdo apds a dedugdo das importancias de que tratam os
incisos Il a VI do caput do art. 30, relativo ao ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo
sancionador, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacdo, nem superior a RS
2 bilhdes, por infracdo, observado o disposto no art. 35-B desta lei.

Ainda, de acordo com Monique Guzzo, a medida deve causar efeitos no setor juridico sobre: a compreensio e
interpretagdo das novas normas; a constituicio de empresas no Brasil (atualmente todas as empresas que
exploram esse mercado estao sediadas no exterior); e a redagdao de novos termos e condi¢des dos sites de apostas,
os quais deverao atender as novas regras.

Impactos tributarios

A MP também trouxe alteracdes em matéria de tributacdo das operacdes envolvendo apostas de quota fixa. As
empresas conhecidas como bets passardo a pagar uma aliquota de 18% sobre a receita obtida com os jogos
(chamada de GGR - Gross Gaming Revenue), descontados os prémios pagos aos jogadores. Havera também



tributacdo de 30% referente ao IR (Imposto de Renda) sobre prémios recebidos pelos apostadores que ficarem acima
da faixa de isencdo de RS 2.112,00.

A nova redagdo do art. 30 da lei 13.756/18 passa a estabelecer que, sobre o produto da arrecadagdo das loterias de
apostas de quota fixa, subtraido do prémio pago e do imposto de renda de 30% retido sobre o valor do prémio,
incidird 18% de contribuicbes, distribuidos da seguinte forma:

10% a titulo de contribuicao para a seguridade social;
0,82% destinado a educagdo basica;
2,55% destinado ao FNSP - Fundo Nacional de Seguranga Publica;

1,63% destinado as entidades do Sistema Nacional do Esporte e atletas que tiverem seus nomes e simbolos ligados
as apostas; e

3% destinado ao ministério do Esporte até 2028 e, apds essa data, ao Tesouro Nacional.

Na avaliacdo da area tributaria do Demarest, com a instituicao da contribuicao de 10% para a seguridade social e
de 3% para o ministério do Esporte até 2028 e depois para o Tesouro, entendemos que havera um aumento da
carga tributaria aplicavel aos operadores de apostas esportivas.

"E importante ter em mente que este é um mercado que estd sendo regulado agora e que possufa pouquissimos
players. Assim, na pratica, apesar de haver um aumento nas contribui¢des devidas pelos operadores, somente agora
eles poderdo atuar no setor, de modo que se trata mais da 'definicdo' da carga tributdria aplicavel do que 'aumento’
da carga tributaria", avaliam os advogados Arthur Gerlinger e Dora Pimentel, e André Novaski, sdcio da area
Tributaria do escritério.

A MP estabelece ainda que, do valor liquido arrecadado, até 82% do produto da arrecadagao serad voltado a
cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador da loteria de apostas de quota fixa. O limite
trazido no texto até entdo vigente era de 95%. Esse limite pode variar durante o ano, desde que a média anual atenda
ao limite estabelecido na legislagao.

A partir de 2021, com a edicdo da lei 14.183, ficou inicialmente estabelecido que os operadores de apostas esportivas
precisariam recolher 5% a titulo de contribuicdes. Desta forma, subtraindo os 5% de contribui¢cdes devidas, 95% do
produto da arrecadacdo liquida seria utilizado pelo agente para a manutencdo de sua operacdo (mencionamos
arrecadacao liquida porque as contribui¢des indicadas no item acima, tem como base de calculo o produto total de
arrecadacdo subtraido do pagamento dos prémios e imposto de renda incidente sobre os prémios), explicam os
especialistas.

"Com a edicdo da MP, as referidas contribuicdes foram elevadas de 5% para 18%, de modo que apenas 82% do
produto da arrecadacgado sera voltado a cobertura de despesas de custeio e manutenc¢ao do agente. Em linhas gerais,
esse aumento das contribuicdes beneficia o governo federal com um aumento da arrecadagdo vinculada a este
setor."

Os agentes operadores deverdo apurar e recolher os repasses mensalmente na forma a ser definida pelo ministério
da Fazenda e pela secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os especialistas mencionam que a MP ndo definiu expressamente o que serd entendido como receita do agente
operador para fins de tributacdo corporativa (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) e ISS - se apenas 0s 82% ou 100% do valor
arrecadado subtraido do prémio e do imposto de renda.



Essa falta de definicdo decorre da auséncia de definicdo na legislacdo quanto a se o valor que devera ser sujeito aos
tributos corporativos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) e ISS é o valor total arrecadado pelos operadores ou somente o valor
retido pelo operador apds o pagamento de prémios e contribuicGes estabelecidas em lei.

"Existem divergéncias quanto ao critério que devera ser adotado, mas o STF ja decidiu no Tema 700 que
especificamente para o ISS a sistematica que deverd prevalecer é aquela em que apenas é tributado o valor retido
pelo operador, o chamado GGR. Esta indefinicdo pode, de fato, gerar inseguranca juridica, mas especificamente do
ponto de vista fiscal ndo vislumbramos que levara ao aumento de fraudes", explicam os advogados.

O texto preservou a sistematica de tributacdo do GGR - Gross Gaming Revenue. Em linhas gerais, o GGR representa
o valor retido pelo operador e ndo o total arrecadado a titulo de apostas (turnover). Esse modelo de tributacdo é
compativel com o julgamento do STF no Tema 700, que tratou da incidéncia de ISS sobre a atividade de exploragao
de jogos e apostas.

Impactos em PI (Propriedade Intelectual) e no mercado esportivo

A MP 1.182 regulamenta o mercado de apostas realizadas por meio de plataformas online, que sdo muito populares
no mercado esportivo e atraem grande publico, especialmente, aqueles que acompanham um time ou jogadores
especificos.

As apostas esportivas abrem espaco para a realizacao de diversos negdcios juridicos que envolvem, entre outras
oportunidades relacionadas aos direitos de propriedade intelectual, contratos de licenca de uso de marca e
autorizacdo de uso de imagem. Nesse sentido, a MP cumpre o papel de regulamentar o mercado de apostas
realizadas por meio de plataformas online e traz importantes mudangas no ambito da propriedade intelectual.

A primeira mudanca se refere ao art. 17, incisos | e Il, item "i", assim como arts. 20, 22 e 30, §12- A, inciso Ill, que
passam a trazer como beneficidrios as organizacOes de pratica esportiva da modalidade futebol em vez de as
entidades desportivas da modalidade futebol, para o uso de suas denominacdes, marcas, emblemas, hinos, simbolos
e similares em contrapartida para divulgacdo e execugdo da Lotex.

A MP acrescentou ainda o §62 do art. 30 que estipula que o ministério da Fazenda regulamentara a forma e o
processo pelo qual serdo concedidas autoriza¢des para que todos os agentes operadores da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa fagcam uso:

da imagem, do nome ou do apelido desportivo e dos demais direitos de propriedade intelectual dos atletas; e
das denominacgdes, das marcas, dos emblemas, dos hinos, dos simbolos e dos similares das organiza¢des esportivas.

O §72 do mesmo artigo determina ainda que a destinacdo do produto da arrecadacdo sera revertida, na forma
estabelecida em regulamento do ministério da Fazenda em conjunto com o ministério do Esporte:

as entidades do Sistema Nacional do Esporte e aos atletas brasileiros ou vinculados a organiza¢des de pratica
desportiva sediadas no pais, nas hipdteses em que seu nome, apelido, imagem e demais direitos de propriedade
intelectual forem expressamente objeto de aposta; ou

a organizacdo nacional de administracdo da modalidade de que tratar o evento, quando os participantes nao
integrarem o Sistema Nacional do Esporte.

Somado a isso, a MP acrescentou o art. 33 que determina que as a¢des de comunicacdo, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa observardo a regulamentacdo do ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulacdo. E com isso, estabelece nos paragrafos seguintes que o Conar podera estabelecer restricGes e
diretrizes adicionais a tais recomendacdes.



A MP traz no §32 do art. 33-B que as entidades de administracdo do esporte proibirdo, nos regulamentos de suas
competicdes, que organizagdes de pratica desportiva e atletas veiculem nomes e marcas de empresas que ofertem
ou explorem loteria de apostas de quota fixa, em todas as suas propriedades de marketing que possam ser objeto
de acordo sobre veiculagao de marcas, sem a outorga prevista em lei.

A medida determina ainda que as empresas prestadoras das atividades de loteria de apostas ndo poderao adquirir,
licenciar ou financiar a aquisicdo de direitos de eventos desportivos realizados no pais para emissdo, difusao,
transmissado, retransmissao, reprodugao, distribuicdo, disponibilidade ou qualquer forma de exibi¢do de seus sons e
imagens, por qualquer meio ou processo.

Por fim, a MP indica que a publicidade e a propaganda de sites ou loterias sem a outorga de que trata o art. 29 sdo
proibidas, cabendo as empresas provedoras de conexdo a internet e de aplicacdes de internet (definicdo dada pelo
Marco Civil da Internet) realizar o blogueio ou exclusdo de tais sites/aplicativos, apds notificagdo administrativa do
ministério da Fazenda.

"Como se pode notar, alguns pontos envolvendo direitos relacionados a Propriedade Intelectual serdo objeto de
discussdo que depende de direcionamentos ainda pendentes, entretanto, as mudancas trazidas na MP ja tém
importantes elementos direcionadores para as praticas que serdao adotadas e dos possiveis conflitos de interesse e
discussoes que serao enfrentados", avalia Tatiana Campello, sdcia das dreas de Propriedade Intelectual, Tecnologia
& Inovagao e Privacidade, Tecnologia & Ciberseguranca.

Saiba mais

Demarest Advogados preparou, em janeiro deste ano, um manual com informagdes sobre as diversas modalidades
de jogos e apostas - permitidas ou proibidas por leis esparsas que abordam diferentes temas - e os diferentes
projetos de leis em tramita¢ao, que buscam criar regras e viabilizar a exploragao de alguns tipos de jogos e apostas
no Brasil.

O trabalho retine, em um Unico documento, as principais regulamentagdes e os projetos do setor, além de facilitar
a compreensdo das modalidades que podem ou nao ser oferecidas no Brasil, para evitar riscos a investidores
nacionais e estrangeiros.



