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REFORMA TRIBUTARIA - TEXTO APROVADO EM 7 DE JULHO DE 2023

Reforma da tributacdo do consumo, com a substituicdo de tributos e pautada nos seguintes principios:
Simplicidade Justica tributdria

Transparéncia Equilibrio e defesa do Meio Ambiente

Camarados

Deputados )
As alteracdes
propostas pela
@ Camara ou Senado
exigem validacdo da
Projeto aprovado Aprovacao por Aguardando outra casa legislativa
em 07/07/2023, maioria qualificada: votacao.
em dois turnos. 49 senadores.

PRIMEIRO TURNO: 382 x 118 SEGUNDO TURNO: 375 x 113

Contribuigao sobre
Bens e Servigos

Imposto sobre
Bens e Servicos

“Cﬁll ( IS - FEDERAL
IPI FQQA\ Imposto seletivo sobre a produgao, comercializagao
/

c— Ouimportacao de bens e servicos prejudiciais a saide
k ou ao meio ambiente e outros, nos termos da lei.

* Os adicionais de ICMS destinados aos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza também serdo extintos.
** Incidente sobre produtos primarios e semielaborados.
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IBS E CBS

Instituido por lei complementar
Observancia as anterioridades anual e nonagesimal (*excegao - aliquota de referéncia).

OS MESMOS

Fatos geradores Regras de ndo
cumulatividade e

Bases de célculo )
creditamento N
IBS - SUBNACIONAL HipGtese de incidéncia CBS - FEDERAL

. ) Sujeitos passivos
Regimes especificos

ou diferenciados Imunidades

FATOS GERADORES
Operacdes e importacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos.

ALIQUOTAS

Aliquotas fixadas por estados e municipios por meio de leis especificas,
devendo ser as mesmas para todas as operacdes com bens ou servicos,
mediante adog¢ao do principio do destino.

Aliquota de referéncia fixada

por reSO'FJ@?O do\Senado . Reducdes de 100% (possibilidade
Federal, limitada a manutencao ~ mediante lei complementar)
da carga tributdria. '

Reducdo de 60% (possibilidade Isen;ées (pqssibilidade R
- mediante lei complementar). mediante lei complementar).

Instituicao de fundos de combate a pobreza por estados e municipios -
parcelas do IBS poderao ser destinadas (diferente do regime atual).
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POSSIVEIS ALIQUOTAS-PADRAO NO NOVO MODELO DE TRIBUTACAO

@ Estimativa com base no texto aprovado na Camara dos Deputados (%)

f
Cenario Descricao Cendrio Factivel Cenario Conservador
CBS IBS TOTAL CBS [IBS TOTAL
A Cenério base 6,95 13,78 20,73 738 14,64 22,02
B Cendrio A’+. Aliquota re’zd.u2|da de 50% para 751 14,89 22,39 798 1583 23,81
agropecudria e cesta bdsica
C Cendrio B + Aliquota reduzida de 50% para 761 1510 2271 809 1605 2414
servicos de educacio privada ’ ’ ’ ’ ’ ’
D Cen:f’\rio C+ Alj’quotaf reduzida de 50% para 782 1551 23,33 830 1647 2477
servicos de saude privada
E Cendrio D + Aliquota reduzida de 50% para 795 1576 23.70 843 1672 2515
demais bens e servicos ' ’ ' ' ' ’
F Cendrio E + Reducao da aliquota para 40% da 819 16.24 2443 869 1723 2592
aliquota basica ’ ’ ' ’ ' '
G Cendrio F + Aliquota zero para metade 8,41 16,69 2510 892 1770 26,62
da cesta basica
Y H Cenério G + Demais tratamentos favorecidos 8,53 16,92 25,45 9,05 17,95 27,00 )

* Percentuais estimados pelo Ministério da Fazenda na Nota Técnica “Aliquota-padrao da tributagdo do consumo de bens e servicos no ambito da

Reforma Tributdria” Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-
6 : . . 4 - od

nt-mf -sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf

HIPOTESES DE REDUCAO

~ Redugbes de 100% — - Reducoes de 60% ~
|
%‘} Produtos horticolas, -‘% Insumos agropecudrios Qfo Servigos de saude.
frutas e ovos. 7S e aquicolas, produtos
_ _ agropecuarios, V\: Produtos de higiene pessoal.
Servicos beneficiados aquicolas, pesqueiros,

ﬁ% pelo PERSE (apenas CBS)

, florestais e extrativistas Bens e servicos relacionados a
até 28/02/2027. @

vegetais in natura. seguranga e soberania nacional,
seguranca da informacao e

Servicos de educacao . .~
seguranga cibernética.

de ensino superior -
PROUNI (apenas CBS).

Alimentos para
consumo humano.

K

Producgdes artisticas, culturais,
jornalisticas, audiovisuais
nacionais e desportivas.

Reabilitacao urbana

de zonas histaricas
% e de dreas crl’Elcas

de recuperacao e

reconversao urbanistica.

- j

Servicos de transporte.

Servigos de educacao.

0m O

Sujeitos a ambas as redugoes (100% e 60%)

Produtos de cuidados
basicos a salde menstrual.

Dispositivos de
6 acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

%@ Medicamentos.

% Dispositivos médicos.

OUTROS BENEFICIOS

CREDITOS PRESUMIDOS
Aquisicoes de produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas (receita anual }

ALIQUOTA ZERO

Cesta Bésica OQ
. de até 3,6MM); transportadores auténomos, pessoas fisicas; bens moéveis
Nacional GQ?
usados para revenda; residuos e materiais destinados a reciclagem, de
pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizacao popular.

histdricas e de dreas criticas de o=l ferrovidrio e hidrovidrio, de cardter urbano, semiurbano,

metropolitano, intermunicipal e interestadual.

ISENCOES
@ Reabilitagdo urbana de zonas Servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio,
(]
recuperacgao e reconversao urbanistica.
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IBS E CBS
NAO IBS e CBS nao-cumulativos, compensando-se o imposto devido pelo REGIMES ESPECIAIS
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja -
CUMULATIVIDADE adquirente de bem material ou imaterial. frh

Excecdo para as operacdes de uso e consumo pessoal, nos termos de lei complementar.

Excecao para as operacoes isentas ou sujeitas a imunidade (anulagao do crédito
relativo a operacdo anterior, salvo excecdo para imunidade).

TAX E

:I;"V'r

Lei Complementar: regime de compensacao, podendo estabelecer hipéteses
em que o aproveitamento do crédito ficard condicionado a verificagao do efetivo

" recolhimento do imposto.

Cashback: hipoteses de devolucao do IBS e da CBS a pessoas fisicas, inclusive os
limites e os beneficidrios, buscando reduzir as desigualdades de renda.

Garantia de aproveitamento dos créditos vinculados a exportagoes.

A Lei complementar vai regular a forma e o prazo de ressarcimento de saldos credores.

REGIMES ESPECIFICOS
o° i »&
A COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LSy
e » . . R_ &
Incidéncia monofésica, com aliquotas uniformes -
e possibilidade de crédito nas aquisicdes por OPERACOES CONTRATADAS

PELA ADMINISTRACAO

contribuintes, vedado para aquisicao destinada a -
PUBLICA DIRETA E INDIRETA

distribuicao, comercializacdo ou revenda.

(DEFINICAO CONSTITUCIONAD l|¥ OPERACOES COM BENS IMOVEIS

Possibilidade de aliquotas e bases diferentes
bem como incidéncia sobre a receita/
faturamento, sem a utilizacdo de créditos.

_ SERVICOS FINANCEIROS
e=

Possibilidade de aliquotas e bases diferentes,
bem como incidéncia sobre a receita/
faturamento, sem a utilizacdo de créditos.

)

b SgC'EDADES CO(ZPERAT';’AS T\ f\//\ﬂ PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
i ptativo - ndo incidéncia sobre as . ’ )
operacdes entre sociedade e cooperados L Possibilidade de aliquotas e bases diferentes

com possibilidade de apropriar créditos ]tc)etm comot|nC|denC|at§|Qbre~a rdecelt?d/T
das etapas anteriores. aturamento, sem a utilizacdo de créditos.

)

J

E TEMATICOS, RESTAURANTES E CONCURSOS DE PROGNOSTICOS
’ [E—

bem como incidéncia sobre a receita/

(------ 7 REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS I

Possibilidade de manutencao das
hipdteses de diferimento.

Incluidas zonas de processamento
de exportacdo.

- J

REGIME FISCAL FAVORECIDO PARA BIOCOMBUSTIVEIS

Independentemente da etapa de consumo.

<:-_@_J‘> SIMPLES NACIONAL Y\

Preocupacao incisiva com a manutencdo do
Simples Nacional.

Regime optativo e com possibilidade de
creditamento por adquirentes e tomadores.

- J

Tributacdo devera ser inferior a incidente sobre os

combustiveis fésseis.

REGIMES REGIONAIS

ZONA FRANCA DE MANAUSﬁ

I‘ Mantida até 2073, com extensao as areas de
mmm . 7 .
livre comércio.

Tratamento favorecido:

Leis do IBS e da CBS deverao garantir o
diferencial competitivo da ZFM, podendo haver
vantagens fiscais.

Manutencédo do IPI aos produtos que também
tenham industrializacdo na ZFM em 31 de maio
de 2026.

Possibilidade de ampliagado da incidéncia do IS
sobre a producao, comercializagdo ou importagao
de bens que tenham industrializagdo na regiao,
com garantia de tratamento favorecido as

operagdes originadas na regiao.

Inclusdo de competéncia da(s) lei(s)
complementar(s) instituidora(s) do IBS e

da CBS para dispor sobre a manutencao

das vantagens competitivas e o tratamento
tributdrio favorecido a ZFM e ALC instituidas

até 31 de maio de 2023.

{@Q FUNDO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL *

Objetivo de reduzir as desigualdades
regionais e sociais, com a entrega de
recursos, pela Unido, aos estados e ao DF.

Instituicdo via lei complementar e
competéncia dos estados e municipios para
decidir sobre sua aplicacéo.

Ambito de aplicacao:
Estudos, projetos e obras de infraestrutura.

Atividades produtivas com elevado potencial
de geracdo de emprego e renda.

Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
€ a inovagao.

J

FUNDO DE SUSTENTABILIDADE E
DIVERSIFICACAO ECONOMICA DO AM

Criagao via lei complementar.

Fomentar o desenvolvimento das atividades
econdmicas do estado.

Possibilidade de aliquotas e regras de

faturamento, sem a utilizacdo de créditos.

AVIACAO REGIONAL L Possibilidade de aliquotas e bases diferentes

creditamento diversas.

=]
)
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REGIME DE TRANSICAO

Extincdo do PIS/Cofins
CBS com aliquota padrao

Reducao a 0% do IPI sobre produtos
que nao tenham industrializacdo na

ZFM em 31/12/2026

IBS* - 0,1%

CBS - 0,9%

Poderdo ser compensados
com o PIS/Cofins devidos
pelo contribuinte

*Percentual aplicavel até 2028

50 anos de transicdo gradual da
gradual arrecadagao para estados

e municipios (do local de origem
produto/servico para o de consumo) -
finalizando em 2078

2033

Extincdo do ICMS, ISS e IPI e dos
respectivos adicionais Fundos de
Combate e Erradicacao da Pobreza

2029 - 2032

Redugao gradual do ICMS e do ISS e dos respectivos
beneficios fiscais*

T LT T T 1] EEtEe
..... ..8/1oem2030

.... B I 7/10 em 2031
.. . ..6/1oem 2032

Salvo excecdes da Lei Complementar 160/201
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Comandado por estados e municipios e sem a participacdo da Unido Federal. Servird para a arrecadacdo do IBS
e auxilio no funcionamento de forma eficiente e integrada dos impostos federal e estadual/municipal.

Composicao

Estados e DF terao 27 membros, um para cada ente federado.

Municipios

Representados por 27 membros - 14 eleitos por votos igualitdrios
e 13 por votos ponderados pelas respectivas populagdes.

Deliberacoes

Votos de:

i) maioria absoluta dos representantes de estados e
DF e representantes que correspondam a mais de 60%
da populacao do Brasil; e

ii) maioria absoluta dos representantes dos municipios

e do DF.

IMPOSTO SELETIVO

CARACTERISTICAS

>

¢
A
e

Fatos geradores

Producéo, comercializagdo ou importacéo
de bens e servicos prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente, nos termos da lei. Ndo hé a
incidéncia em operagdes de exportagao.

Aliquotas
Podem ser definidas pelo Poder Executivo
(excecdo ao principio da legalidade).

Impacto na CBS e no IBS

Compord a base de célculo desses
tributos, assim como do ICMS e do ISS,
enquanto existirem.

Anterioridade
Apenas nonagesimal.

O

ZFM

Podera ser utilizado como
instrumento para manter a
competitividade das empresas
estabelecidas nesta regido.
Instituido por lei ordinaria.

Outros setores atingidos

Poderd incidir sobre energia elétrica,
servicos de telecomunicacoes,
derivados de petrdleo, combustiveis
e minerais.

INSTITUICAO POR LEI
ORDINARIA

REFORMA TRIBUTARIA - TEXTO APROVADO EM 7 DE JULHO DE 2023
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s NOVA CONTRIBUICAO ESTADUAL

é& Poderd ser instituida até 31 de dezembro de 2043.

—=>

Incidente sobre produtos primarios e semielaborados, produzidos nos
respectivos territorios.

Destinada a investimento em obras de infraestrutura e habitacao.
Substituird a contribuicao a fundos estaduais estabelecida como condicao a aplicacao

de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado de ICMS previsto na
legislacao estadual em 30 de abril de 2023.

-

AMPLIACAO DE CONTRIBUICAO MUNICIPAL

Possibilidade de os municipios e o Distrito Federal instituirem contribuicao para a
expansdo e melhoria do servico de iluminacdo publica (antes somente para custeio).

ALTERACOES EM OUTROS IMPOSTOS

IPVA, ITCMD E IPTU

IPVA

Extensao da tributacao a veiculos aquaticos e aéreos.
Possibilidade de aliquotas diferenciadas em razao do impacto ambiental do veiculo.

Excecoes:
aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a terceiros;

embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de transporte

b N

de subsisténcia;
<D

plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios proprios;

tratores e maquinas agricolas.

(e

aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou



REFORMA TRIBUTARIA - TEXTO APROVADO EM 7 DE JULHO DE 2023

ALTERACOES EM OUTROS IMPOSTOS

DEMAREST

ITCMD

Progressividade, em razao do valor da transmissao

ou da doacdo, limitada as sucessdes abertas a
partir da publicacdo da emenda constitucional.

Imunidade sobre doacdes para as instituicoes
sem fins lucrativos com finalidade de relevancia
publica e social, inclusive as organizacoes
assistenciais e beneficentes de entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
observada lei complementar.

ICMS

IPTU

A base de cdlculo do IPTU poderd ser atualizada
pelo Poder Executivo, a partir de critérios gerais
previstos em lei municipal, de modo a facilitar que
as administracdes municipais alcancem o potencial
arrecadatoério de iméveis com alta valorizacao.

K_@ﬂ? BENEFICIOS FISCAIS

Fruicdo garantida até 2032, conforme Lei
Complementar 160/17.

reduzido entre 2029 e 2032.

comerciais, prestacdes interestaduais com

Reducao proporcional a medida que o ICMS seja

Excecdes: beneficios relacionados a atividades

Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais ou Financeiros-

produtos agropecudrios e extrativos vegetais in
natura e a manutengao ou ao incremento das
atividades portudria e aeroportudria vinculadas ao
comeércio internacional (reducao de 20% ao ano a
partir de 2029).

Vedadas prorrogac¢des de prazo para fruicdo de
beneficios de ICMS.

fiscais do ICMS

O propdésito é compensar, até
31/12/2032, pessoas juridicas
beneficiarias de isencdes, incentivos
e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos por prazo certo e
sob condicao.
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SALDOS CREDORES

Os saldos credores de ICMS existentes ao final de 2032 poderéo ser aproveitados
pelos contribuintes, nos termos de lei complementar.

Créditos devem ser admitidos pela legislacdo e homologados pelo estado
correspondente.

Compensacao com IBS pelo prazo remanescente (ativos) e 240 meses nos demais.

A partir de 2033, 0s saldos credores serdo atualizados pelo IPCA-E ou outro indice que
venha a substitui-lo.

Possibilidade de transferéncia do saldo cabera a lei complementar.

Nao hd qualquer previsdo de compensacao ou restituicdo de saldos credores de PIS/
Cofins e IPI.

DEMAREST
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PONTOS DE REELEXAO

[+

Coexisténcia de todos os tributos pelo periodo
de transicao.

Serd apenas uma lei complementar para IBS e CBS?

Ampliacao dos fatos geradores atuais (ex.: IBS
sobre locacao).

Excesso de matérias de competéncia de lei
complementar — CF ja poderia enderecar mais
pontos e proporcionar maior seguranga?

Obrigagdes acessodrias serao unificadas?

Aliquotas de referéncia - parametro de definicao
minimo/mdaximo?
Revisao anual deverd respeitar noventena?

Fiscalizacdo do IBS e CBS - haverd sobreposi¢coes?

Ampliacao das hipdteses de incidéncia do Imposto
Seletivo - inseguranca juridica, subjetividade e
desvio da finalidade inicial.

Inclusdao do IS na base de cdlculo da CBS e do IBS -
nova complexidade.

Criacao de nova contribuicdo de competéncia dos estados.

Saldos credores acumulados de IBS e CBS serao
tratados em lei complementar - texto poderia ter
garantido mais direitos?

Bens e servicos essenciais (energia/telecom, por
exemplo) potencialmente sujeitos ao IS.

Incidéncia monofdsica do IBS para combustiveis
e lubrificantes - fragilidade na autonomia e pacto
federativo — aliquotas uniformes com cumulatividade.

Incidéncia do IBS e da CBS somente nas operacdes
de contribuintes habituais?

Vinculacdo do crédito ao efetivo recolhimento nas
etapas anteriores.

Créditos de IBS e CBS aos “adquirentes” -
possibilidade de restricdes indevidas?

Excecdo a ndo-cumulatividade do IBS e da CBS a
operacdes consideradas de “uso e consumo pessoal”
conforme lei complementar - possiveis problemas?

Lei complementar poderda definir como sujeito
passivo do imposto a pessoa que concorrer para
a realizacdo, a execugdo ou o pagamento da
operacao, ainda que residente ou domiciliada no
exterior — previsdo muito abrangente?




SALDOS CREDORES DE ICMS

Prazo de 20 anos para restituicao de saldos credores é razodvel?

Atualizacdo do saldo, apds 2033, pelo IPCA - falta de isonomia com pagamentos (SELIC) e duvidosa
possibilidade de quitacao.

BENEFICIOS DE ICMS

Lei Complementar 160/2017 autorizou os estados a reduzir gradualmente os beneficios fiscais
- Fundo de Compensacao dos Beneficios recompensaria contribuintes — hd violacao ao pacto
federativo e perda de competitividade dos beneficios convalidados?

Reducao dos efeitos indutores de atracao de investimentos?

Como ficam os beneficios de ICMS vinculados a ZFM?

IBS/CBS

Estorno de créditos em operacdes isentas e imunes. Excecao as imunes, quando definido em lei

complementar - neutralizacdo de imunidades? Matéria de lei complementar?

DEMAREST



DEMAREST
EQUIPE - TRIBUTACAO DO CONSUMO
DQUGLAS MOTA THIAGO AMARAL
SOCIO Neldle}

e

dmota@demarest.com.br
+55 11 3356 1888

AMANDA CAVALCANTE
ADVOGADA
acavalcante@demarest.com.br

+55 11 3356 1704

NICOLLE ROBLES
ADVOGADA
nrobles@demarest.com.br

+55 113356 1794

=]

AREA TRIBUTARIA: DEMAIS SOCIOS E SOCIAS

tamaral@demarest.com.br
+55 11 3356 1571

JATYR GOMES NETO
ADVOGADO
jsgomes@demarest.com.br

+55 11 3356 1997

RAPHAEL RODRIGUES
ADVOGADO
rarodrigues@demarest.com.br
+5511 3356 1826

ANDRE NOVASKI
sOCIO
anovaski@demarest.com.br
+55 11 3356 2003

CARLOS EDUARDO ORSOLON

SOCIO
ceorsolon@demarest.com.br
+55 11 3356 2186

ANGELA CIGNACHI
SOCIA
acignachi@demarest.com.br
+55 613243 1161

CHRISTIANO CHAGAS
elel[e)
cchagas@demarest.com.br
+55 11 3356 2004
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AREA TRIBUTARIA: DEMAIS SOCIOS E SOCIAS
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GISELE BOSSA
SOCIA
gbossa@demarest.com.br

+55 11 3356 1809

MARCELLO PEDROSO
Neldle}
mppedroso@demarest.com.br
+5511 3356 1818

PRISCILA FARICELLI
SOCIA
pfaricelli@demarest.com.br
+55 11 3356 1716

VICTORLOPES

SOCIO
vlopes@demarest.com.br
+55 11 3356 1692

KATIAZAMBRANO

SOCIA
kzambrano@demarest.com.br
55113356 1545

MARCELO ANNUNZIATA
SOCIO
mannunziata@demarest.com.br
+55 11 3356 2187

ROBERTO CASARINI
SOCIO
rcasarini@demarest.com.br
+55 11 3356 2002
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