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RETROSPECTIVA CONTENCIOSO TRIBUTARIO FEDERAL 2023

Este material foi elaborado com foco em tributos diretos e pautado nas matérias/teses incluidas no

conjunto de medidas para a recu

peracao fiscal anunciadas pelo Governo Federal em janeiro/2023.

Fevereiro 2023 Lei 14.537

Reducao da aliquota do IRRF incidente sobre valores pagos, creditados, entregues,

empregados ou remetidos para

pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada

no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas
fisicas residentes no Brasil, em viagens de turismo, de negécios, de servico ou de
treinamento ou em missdes oficiais, até o limite de R$ 20 milhdes ao més.

Agosto 2023
MP 1.185

Revogacdo de regras Y
de exclusdo de receitas
decorrentes de
incentivos fiscais na
base de cdlculo do IRPJ/
CSLL/PIS/Cofins.

Outubro 2023 ‘
IN RFB 2.161
Dispde sobre as regras
de TP a serem praticadas
nas transagdes efetuadas

Agosto 2023 MP 1.184

Alteragéo das regras de tributagdo para
aplicacées em fundos fechados e outros fundos
de investimento

Agosto 2023

PL 4.258

Vedacédo a dedugdo de JCP da base
de cdlculo do IRP| e da CSLL.

Outubro 2023 PL 5.129
Novas regras para o impacto fiscal
das subvencées.

por pessoa juridica s ‘ ................ } .................. ‘ .......................... } ...........

domiciliada no Brasil
com partes relacionadas
no exterior.

Dezembro 2023 IN RFB 2.168
Dispde sobre a autorregularizagao
incentivada de tributos
administrados pela Secretaria
Especial da RFB, instituida pela
Lei 14.740/2023

Novembro 2023 Lei 14.740 Dezembro 2023 L.ci 14.754
Autorregularizagao Alteracao da regra de tributacao
incentivada de tributos de fundos de investimentos
administrados pela internacionais e fundos de
Secretaria Especial da RFB. investimentos no Brasil

Dezembro 2023 MP 1.202/2023

Limitagcdo da compensacdo de créditos decorrentes de
decisées judiciais transitadas em julgado e revogagdo dos
beneficios fiscais tratados no artigo 4° da Lei 14.148/2021
relativos ao Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (Perse), dentre outras providéncias
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' Maio 2023 Lei 14.564

Abril 2023 Lei14.547 : Prorrogacéo até o ano-calendério
Ampliacdo do prazo de vigéncia do crédito ; de 2026 da opcio de deducdo do IR
presumido e do regime de consolidagao previstos na . pelas pessoas juridicas dos valores
Lei n®12.973/2014. . correspondentes a doacdes e

patrocinios em prol de agdes e servigcos
do Pronon e do Pronas/PCD.

Junho 2023 Lei14.596 Maio 2023 Lei14.592

Novas regras de pregos de Alteracdo da Lei do Perse e reducido de aliquotas
transferéncia (“TP”) relativas ao do PIS e da Cofins incidentes sobre as receitas
IRPJ e a CSLL. decorrentes de determinadas atividades.

-
Setembro 2023 Lei14.689

™ Setembro 2023 P 4.287
O projeto trata sobre a

A lei traz inovagdes e alteragdes no ambito do Conselho autorregularizacdo de dividas

Administrativo de Recursos Fiscais (“Carf”), como: (i)

com a RFB.
restabelecimento do voto de qualidade; (ii) transac¢des
tributdrias especificas; e (iii) reducao da multa qualificada.
- J
.............. ’
Outubro 2023 Leii14.711
Alteragdo dos requisitos legais para fruicao dos beneficios de IR
Fonte sobre ganhos e rendimentos auferidos em aplicagdes em
Fundos de Investimento em Participacdes (“FIPs”).
.............. ‘
Dezembro 2023 |N RFB 2.166 3 Dezembro2023 leii14.753
Regulamentacao do pagamento de IRRF sobre os . Alteracdo da MP n°2199/2001 para
rendimentos apurados até 31 de dezembro de 2023 fixar novo prazo para aprovagao de
nas aplicagées em fundos de investimento que . projetos beneficiados com incentivos
estardo sujeitos a tributagdo periédica (“come-cotas”) fiscais de reducao e reinvestimento do
instituida pela Lei n® 14.754/23. IR e adicionais nas areas de atuacido da
' . ‘  Sudene e da Sudam.
Dezembro 2023 L i 14.789 Dezembro 2023 Portaria MF 1.634/2023
Dispde sobre o crédito Novo Regimento Interno do CARF
fiscal decorrente e introducao do Plendrio Virtual, com possibilidade de sessdes assincronas;
de subvencdo para e possibilidade de edicdo de sumulas pela CSRF, além do Pleno, com rito
implantacdo ou expansao de mais célere e nas préprias sessdes de julgamento;
empreendimento econdmico « aumento do tempo de mandato dos conselheiros, com vistas a fortalecer
entre outras providéncias a seguranga juridica.
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PANORAMA DE TESES

TRAVA DE 30% NA COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS
E BASE NEGATIVA DA CSLL

K

Questaojulgadaemsedederepercussdogeral (Tema117 - RE 591.340) com reconhecimento
da constitucionalidade da limitacdo de 30% para a utilizacdo de prejuizos fiscais e base
negativa da CSLL. Por forca regimental, as decisdes do Carf passaram a seguir a tese
fixada pelo STF.

TRAVA DE 30% NA EXTINCAO DE PESSOA JURIDICA

G

Embora nao haja repercussao geral sobre o tema, as decisdes recentes da CSRF (Acérdaos
9101-006.754 € 9101-006.752) seguiram o racional da corte constitucional desfavordvel ao
contribuinte, para considerar que a incorpora¢do nao excepciona o limite legal de 30%,
com o objetivo de permitir o aproveitamento integral de prejuizos fiscais e base negativa
da CSLL (22 Turma STF - RE 1357308).

DEDUCAO DE DESPESAS COM JCP E OBSERVANCIA DO
REGIME DE COMPETENCIA

Ainda que nado tenha sido julgado em sede de repetitivo (STJ), as decisdes recentes da
CSRF (Acdrdaos 9101-006.757, 9101-006.755 € 9101-006.756) deixaram de seguir o racional
favordvel ao contribuinte trazido pela corte especial, no sentido de que os pagamentos
acumulados de juros sobre capital préprio (JCP), que incluem valores referentes a anos
anteriores, podem ser deduzidos da base de célculo do IRPJ e da CSLL.

LUCROS DO EXTERIOR — TRATADOS INTERNACIONAIS

&

Ainda que tenhamos julgamento em sede de repercussao geral no STF (ADI 2588/2001),
a casuistica trabalhada pela 1 Turma do ST) em sede de controle difuso (e, portanto nao
vinculativa ao CARF) no RESP 1325709/R] fez com que as decisdes recentes do tribunal
administrativo deixassem de seguir o racional favordvel ao contribuinte trazido pela
suprema corte, no sentido de que os lucros auferidos por uma empresa somente podem
ser tributados no seu pais de domicilio, exceto quando tal empresa atuar no pais fonte
dos recursos por meio de “estabelecimento permanente”. Essas decisdes do Carf colocam
em xeque a aplicacdo do artigo 7° dos tratados adotados pela OCDE para se evitar a
dupla tributacdo frente a casuistica analisada.
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PANORAMA DE TESES

AMORTIZACAO DE AGIO - BASE DE CALCULO DA CSLL

=~ O tema foi julgado pelo ST} desfavoravelmente a possibilidade de computar as
@ contrapartidas de amortizacao de 4gio na base de célculo da CSLL (REsp n. 2061117/
R)). Ainda que a decisdo do ST] ndo tenha sido proferida sob a sistemdtica dos
recursos repetitivos, as decisoes recentes da CSRF (Acdrdaos 9101-005.936 e 9101-
006.762) seguiram o racional desfavoravel ao contribuinte trazido pelo tribunal
superior ao considerar que a base de cdlculo da CSLL é autobnoma e legalmente
delimitada por normas préprias e, portanto, ainda que se considerem dedutiveis as
despesas decorrentes da amortizacdo do dgio da base de calculo do IRPJ, a mesma

|6gica ndo se aplicaria a CSLL.

AMORTIZACAO DE AGIO - UTILIZACAO DE EMPRESA-VEICULO

i Ainda que o STJ (REsp 2.026.473/SC) declare a possibilidade de amortizacao do agio
em caso envolvendo o uso de empresa veiculo, esse tema nao € consolidado nos
tribunais superiores, levando a diversas controvérsias no Carf. Especificamente em

relacdo ao tribunal administrativo, observamos que as decisdes podem variar entre
favordveis ou desfavordveis, a depender das especificidades de cada caso concreto.

AMORTIZACAO DE AGIO - AGIO INTERNO

Os tribunais superiores ndo possuem uma definicdo sobre o tema com efeitos erga
?&OO omnes, embora recentemente o RESP 2.026.473/SC tenha considerado regular a
amortizacdo de dgio decorrente de partes relacionadas ou sociedades empresarias
dependentes. O Carf, por sua vez, possui decisdes favordveis a amortizacao proferidas
por critério de desempate pro-contribuinte (Acérdaos 9101-006.373 € 9101-006.358)
e decisdes desfavoraveis ao tema (Acérddos 9101-004.661 e 9101-003.934), de forma
que os julgamentos devem considerar as particularidades de cada caso e ha grande
possibilidade de que as decisdes acabem sendo proferidas por voto de qualidade. E
importante lembrar que o dgio interno é expressamente vedado na legislacdo vigente.
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CSLL E CESSACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA

K
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Os limites da coisa julgada sdo objeto de andlise dos Temas 881 (RE 949.297) e 885 (RE
955.227) da Repercussao Geral do STF, nao havendo decisao transitada em julgado até o
momento. O racional adotado pelos ministros do supremo tem sido no sentido de que as
decisoes judiciais com transito em julgado permitindo o ndao pagamento de um tributo
perderiam o efeito a partir do momento em que a corte decidisse que a cobranca daquele
tributo € constitucional. O Carf ndo possui um posicionamento firmado sobre o tema,
sendo que em sua esfera ha decisdes favordveis (Acérdaos 9101-005.705 e 9101-006.140)
e desfavoraveis (Acérdao 9101-006.388) ao contribuinte.

RESPONSABILIDADE - SOCIOS E ADMINISTRADORES
DE PESSOA JURIDICA

i

Assim como nao hé tese consolidada nos tribunais superiores sobre o tema, o Carf ainda
nao possui um entendimento pacifico sobre a atribuicao de responsabilidade a sécios e
administradores de pessoasjuridicos, de forma que se pauta na andlise das especificidades
dos casos concretos. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que o tribunal administrativo
possui decisdes favordveis ao afastamento da responsabilidade (Acérddos 9303-013.315,
9303-013.314, € 9101-005.983), decisdes desfavordveis também foram proferidas em sua
esfera (Acérdao 9303-013.139).

MULTAS ISOLADAS SOBRE ESTIMATIVAS NAO RECOLHIDAS

XY

O tema ainda ndo foi objeto de apreciagao pelo STF em repercussao geral, ou pelo ST) em
sede de recurso repetitivo (havendo, contudo, decisdes favoraveis nesse tribunal quanto
a impossibilidade de concomitancia com a multa de oficio por falta de pagamento de
IRPJ e CSLL apurados no ajuste anual a exemplo do REsp 1496354/PR). Quanto ao Carf,
observamos a inexisténcia de entendimento pacifico sobre o tema, existindo decisdes
recentes favordveis ao contribuinte no sentido de ser reconhecida a possibilidade de
aplicacdo do principio da consuncao para fins de afastamento da multa isolada de 50%
sobre estimativas nao recolhidas (Acérddos 9101-006.782 e 9101-005.986), mas também
decisdes desfavordveis ao contribuinte reconhecendo a possibilidade de concomitancia
da multa isolada com a multa de oficio pelo ndo pagamento do IRPJ e da CSLL no ajuste
anual (Acérdao 9101-006.764,).
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OPORTUNIDADES

BENEFICIOS ORIUNDOS DA LEI 14.689/2023

@ Reestabelecimento do voto de qualidade no CARF.

o Exclusdo das multas e cancelamento da Representacao Fiscal para Fins Penais em julgamentos
x— | resolvidos de forma favordvel a Fazenda Nacional pelo voto de qualidade.

B Pagamento de créditos tributdrios resolvidos em favor da Fazenda Publica pelo voto de

E qualidade, com a exclusdo dos juros de mora incidentes, desde que mediante expressa

=1 manifestacao do contribuinte no prazo de 9o dias (regulamentacdo ja publicada por meio da
IN RFB 2167/2023).

Impossibilidade de execucao de garantia antes do transito em julgado da medida judicial nos
casos decididos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade e que demandem a
apresentacao de garantia, com excecdo as hipdteses de alienacao antecipada.

[0
|:|||||
—o

Vedacao a liquidacdo antecipada de fianca bancdria e seguro garantia antes do transito em
julgado da medida judicial.

apenas em casos de reincidéncia.

Limitacdo das penalidades em geral ao patamar de 100% do crédito tributdrio.

&

HD\ Reducdo da multa qualificada ao percentual de 100%, e aplicacdo do percentual de 150%
O

P

PEDIDO DE REVISAO DE DIiVIDA INSCRITA (“PRDI”)

]X 7\ Habilitacao, pela PGFN, de hipdteses para a requisicao da reandlise de débitos inscritos em
L divida ativa da Unido que tenham sido decididos por voto de qualidade no ambito CARF.

@ﬁﬁ Prazo para analise: 30 dias a partir do primeiro dia Util apds o protocolo do pedido no Regularize.
\/ Hipdteses para requisicao da reanalise de débitos inscritos em divida ativa da Uniao:
= . Créditos tributarios decididos de forma favordvel a Fazenda Nacional pelo voto de qualidade

até 12 de janeiro de 2023, cujo mérito esteja pendente de apreciagao pelo Tribunal Regional
Federal competente na data de publicacao da lei (21 de setembro de 2023).

ll. Créditos tributdrios decididos de forma favoravel a Fazenda Nacional pelo voto de qualidade
entre 12 de janeiro de 2023 e o1 de junho de 2023.


https://www.demarest.com.br/pl-do-carf-e-sancionado-com-cortes-substanciais/
https://www.demarest.com.br/congresso-nacional-derruba-parte-dos-vetos-ao-pl-do-carf-pl-2-384-2023/
https://www.demarest.com.br/pgfn-habilita-pedido-de-revisao-de-divida-inscrita-para-adequacao-a-lei-no-14-689-2023/
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OPORTUNIDADES

PROGRAMA DE REDUCAQ DA LITIGIOSIDADE FISCAL (“PRLF”)

=

Programa lancado em janeiro de 2023 pela Receita Federal com prazo de adesao
prorrogado até 28 de dezembro de 2023 com vistas a estimular a arrecadagao.

Voltado principalmente aos contribuintes que possuam processos administrativos
fiscais ativos.

Previsdao de descontos relevantes e possibilidade de utilizacdo de saldos de prejuizo
fiscal e base negativa da CSLL.

Apods a aprovagao da adesao, o contribuinte deverd realizar o pagamento dos valores
devidos conforme a simulacdo realizada no momento inicial de opcédo pelo programa.

AUTORREGULARIZACAO INCENTIVADA

10

Pautado noviés arrecadatério, o Governo Federal tém lancado mao de diversas iniciativas
para a autorregularizacdo dos contribuintes, sob a categoria das transagdes tributarias.

Além dessas iniciativas, em novembro de 2023 foi publicada a Lei 14.740/2023, que
prevé a autorregularizacdo incentivada para o pagamento de tributos administrados
pela RFB e confessados pelo contribuinte, que ndo tenham sido constituidos até o
dia 30/11/2023 (inclusive em relagdo aos quais jd haja procedimento de fiscalizacao
iniciado) ou que venham a ser constituidos entre o dia 30/11/2023 e o termo final do
prazo de adesdo a autorregularizacao.

Autorregularizagao regulamentada pela IN RFB 2.168 em 28/12/2023.

Ha possibilidade de utilizacdo de saldos de prejuizo fiscal e de base negativa da CSLL,
limitados a 50% do valor dos débitos a serem liquidados.



QUESTOES CONTROVERSAS:
POTENCIAL CONTENCIOSO




RETROSPECTIVA CONTENCIOSO TRIBUTARIO FEDERAL 2023

QUESTOES CONTROVERSAS: POTENCIAL CONTENCIOSO

o Manutencao do critério desempate pré-contribuinte no periodo entre 12 de
X = janeiro de 2023 (vigéncia da MP 1.160/2023 que caducou em 01/06/2023) e 21 de

setembro de 2023 (data da publicagdo da Lei n°®14.689/2023), dada a nitida ilegalidade
e inconstitucionalidade do disposto no artigo 16, da Lei n® 14.689/2023.

Py Casos julgados antes da publicacao da Lei n°® 14.689/2023 podem se valer desta a

__ luz do principio da retroatividade benigna da reducao de penalidades (multa de oficio
qualificada de 150% para 100%, multas ndao podendo superar o patamar de 100% em
geral) e do afastamento do oferecimento de garantia no ambito do Judiciario.

Q Com a greve dos auditores e a liminar* da ministra Regina Helena Costa para

— retorno as atividades no Carf, surge a possibilidade de requisicido da manutencao das
sessoes de julgamento, ainda que apenas com a participagao dos conselheiros de
representacao dos contribuintes, tendo em vista a imparcialidade do 6rgao (mesmo
sem paridade).

Casos em geral em que ndo se observa a paridade e o contribuinte se vé prejudicado
no resultado do julgamento: considerando que a paridade é valor institucional e
regimental do Carf, nas situacées em que o contribuinte sair prejudicado pela formacao
preponderante de representantes do fisco (ex.: quatro conselheiros de representacao
do fisco e trés dos contribuintes), ha empresas que buscam o judicidrio visando
a anulacdo do julgamento no ambito do Carf, e a realizagdo de novo julgamento
(argumento fortalecido diante dos beneficios da Lei n®14.689/2023).

* Processo 0421989-37.2023.3.00.0000

A equipe de Tributdrio do Demarest segue acompanhando de perto as alteracdes legislativas e questdes
controversas, bem como as oportunidades advindas dessas atualizacdes e permanece a disposicao para prestar
os esclarecimentos e orientacdes pertinentes a pratica.
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SOCIOS DE TRIBUTARIO

ANDRE NOVASKI

SOCIO
anovaski@demarest.com.br
+55 11 3356 2003

CARLOSEDUARDO ORSOLON
SOCIO
ceorsolon@demarest.com.br
+55 11 3356 2186

DOUGLAS MOTA
SOCIO
dmota@demarest.com.br
+55 11 3356 1888

KATIAZAMBRANO
SOCIA
kzambrano@demarest.com.

br+55 113356 1545

MARCELO ANNUNZIATA
sOCIO
mannunziata@demarest.com.br

+55 11 3356 2187

ROBERTO CASARINI
SOCIO
rcasarini@demarest.com.br
+55 11 3356 2002

VICTORLOPES

SOCIO
vlopes@demarest.com.br
+55 113356 1692

DEMAREST

ANGELA CIGNACHI

SOCIA
acignachi@demarest.com.br
+55 613243 1161

CHRISTIANO CHAGAS
SOCIo
cchagas@demarest.com.br
+55 11 3356 2004

GISELE BOSSA

SOCIA
gbossa@demarest.com.br
+55 11 3356 1809

MARCELLO PEDROSO
SOCIO
mppedroso@demarest.com.br
+55 113356 1818

PRISCILA FARICELLI
SOCIA
pfaricelli@demarest.com.br
+55 11 3356 1716

THIAGO AMARAL
sOCIO
tamaral@demarest.com.br

+55 11 3356 1571
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https://demarest.com.br

