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As promessas tributdrias para redug¢ao das desigualdades de género

Nicolle Marques Robles e Thiago Amaral, advogados do Demarest Advogados, explicam neste artigo
0s avancos - ainda que pequenos - da legislacao para diminuir o impacto de tributos na vida das

mulheres
Nicolle Marques Robles | Thiago Amaral Para o Pratica ESG

A reforma tributdria sobre o consumo fechou o ano de 2023 prometendo mais simplicidade, transparéncia, justica
tributdria, cooperacdo e defesa do meio ambiente. S3o esses os pilares que sustentam essa “nova temporada” do
direito tributario brasileiro.

Ha ainda um critério extra que devera ser considerado pelos legisladores: a busca pela reducdo da regressividade na
tributacdo. Em portugués claro, o sistema tributdrio devera reduzir os impactos negativos dos tributos sobre pessoas

de baixa renda. E no Brasil, é sabido que mulheres sdo mais vulneraveis a pobreza.

Dados mostram que regressividade tributaria e desigualdade de género andam juntas, de mdo dadas. Além das
mulheres serem mais mal remuneradas dos que os homens (no 42 trimestre de 2022, a remunerag¢dao dos homens
foi 28,3% superior a das mulheres conforme pesquisa da FGV-lbre), muitas vezes o trabalho desenvolvido por

mulheres é intermitente e informal.

Adicione-se a esse cenario, o fato de 51% dos lares brasileiros serem chefiados por mulheres, de modo que das 12,7
milhdes de familias monoparentais com filhos, 87% sdo chefiadas por mulheres e 13% por homens (dados do Boletim
Especial Dieese com dados do IBGE — margo de 2023).

Além disso, as mulheres sao forca motriz da economia do cuidado: exercem fung¢do de cuidadoras ndo remuneradas,
tanto no prisma familiar, como no doméstico e de saude. Segundo o laboratdrio Think Olga, mulheres gastam, em
média, mais de 61 horas semanais em trabalhos ndo remunerados.

Esse panorama se agrava mais ainda quando consideramos o carater regressivo da tributacao brasileira. O sistema
tributdrio nacional é fundamentado, primordialmente, na tributacdo sobre o consumo em detrimento da tributacdo
sobre a renda.
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Essa realidade destaca ainda mais as desigualdades de género ao impor, indiretamente, uma tributagao mais elevada
sobre as mulheres. Isto é, justamente pelas mulheres serem responsaveis pelos cuidados dos filhos, da casa e de
pessoas doentes, essas tendem a utilizar sua renda para gastos em consumo de itens basicos, como alimentacao,
higiene, cuidados pessoais e assisténcia a saude, enquanto os homens tendem a dispender sua renda com
propriedades e investimentos.

Com isso, a carga tributaria indireta passa a ser superior em mulheres e pessoas negras (dados do IPEA reportados
no estudo “O papel da politica fiscal no enfrentamento da desigualdade de género e raga no Brasil”, publicado em
2024)

Contudo, nesse més da mulher, ndo é demais comemorar as conquistas trazidas pela reforma na tributacdo sobre o
consumo. O que se viu nas discussdes da reforma tributaria foi a pauta de igualdade de género utilizada como critério
para definicdo dos contornos da nova tributagao.

Algumas batalhas foram perdidas no caminho, mas os avancos, mesmo que pequenos, devem ser celebrados. O
saldo da reforma tributaria — até entdo — trouxe uma rajada de ar fresco para as mulheres, ainda que seja apenas
para pegar félego e seguir em frente.

O tampon tax, que nos ultimos anos foi pauta na discussdo na sociedade civil e no préprio Congresso, passa a ter
menor relevancia, ja que o texto trouxe aliquotas reduzidas para produtos de cuidados basicos a saude menstrual,
por exemplo, absorventes menstruais.

Ainda, os produtos de higiene pessoal e de limpeza consumidos por familia de baixa renda também deverao ter sua
carga tributaria reduzida. O rol desses produtos beneficiados ainda pende de regulamentag¢do, mas novos avangos
poderdo ser observados, caso sejam incluidos bens relacionados a economia do cuidado como fraldas infantis e
geriatricas, talco, sabonete, pomadas para assaduras.

Os produtos destinados a cesta bdsica também terdo sua aliquota zerada, muito embora os produtos contemplados
ainda ndo tenham sido definidos. Fato é que tal desoneragdao também ajuda a combater as desigualdades, na medida
em que as mulheres sdao protagonistas na economia do cuidado, responsdveis, muitas vezes, pela compra de
alimentos e bens de primeira necessidade.

O novo sistema também trouxe a uniformizacdo das aliquotas para todos os produtos e servicos sujeitos aos novos
tributos (salvos exceg¢des constitucionais). Com isso, a tributacdo mais elevada dos produtos destinados ao publico
feminino —denominado pink tax — deixara de ter conotacdo tributaria, ja que o que o fator de majoracao dos tributos
incidentes sobre esses produtos serd deslocado da aliquota para o preco cobrado.

Outra grande conquista é a instituicdo do cashback, que, nesse contexto, pode ser traduzido como a devolugdo dos
tributos pagos pelas familias de baixa renda. A principio, os tributos devolvidos serdao aqueles incidentes sobre o gas
de cozinha (GLP) e a energia elétrica.

As experiéncias de outros paises que adotaram a sistemdatica do cashback é positiva. Ndo muito longe, o préprio
Estado do Rio Grande do Sul instituiu programa similar de devolucdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS), o “Devolve ICMS”.

Os beneficiarios sao familias cadastradas no programa Bolsa Familia, e, segundo dados do governo estadual, 83%
das familias beneficiadas possuem mulheres como responsaveis pelos lares. O impacto é positivo na diminuicdo das
desigualdades, com acréscimo de 17% na renda dessas familias.



Ha também derrotas amargas nessa discussdo. O novo imposto seletivo, carinhosamente denominado imposto do
pecado, que incidird sobre produtos, bens e servigcos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, também incidiria

sobre armas e munigdes.

Contudo, a possibilidade de cobranca foi retirada do texto final. Visto como um retrocesso, ndo é demais pontuar
gue armas de fogo é o instrumento mais utilizado para matar mulheres no Brasil, de acordo com o Instituto Sou da
Paz e que somente no primeiro semestre do ano passado, 733 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil.

Ainda que o objetivo do imposto seletivo ndo seja diminuir a desigualdade tributdria e sim desencorajar certas
condutas, tal situacdo evidéncia o papel relevante que o sistema tributdrio exerce para assegurar os direitos das
mulheres e reduzir as desigualdades de género.

E certo que ainda ha muito chdo pela frente, j4 que muitas medidas que auxiliam na reducdo da carga tributaria
incidentes sobre as mulheres deverdo ser regulamentadas. Fato é que perspectivas de redugao nas desigualdades
de género sdo positivas. O cenario ainda ndo é ideal, mas traz uma esperanca na busca de um sistema tributdrio mais

justo e equitativo.
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