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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Nota Técnica n? 499/2024-SCE-SGM-SFT/ANEEL

Em 26 de abril de 2024.

Processo: 48500.007320/2022-08

Assunto: Proposta de Atendimento da determinagao
do Tribunal de Contas da Unido objeto dos Acorddos
2353/2023-TCU-Plenario e 129/2024-TCU-Plenario.

I - DO OBIJETIVO

1. Apresentar proposta de cumprimento da determinagao do Tribunal de Contas da Uniao,
exarada no ambito dos Acérdios 2353/2023-TCU-Plendrio e 129/2024-TCU-Plenério, referente a
aplicagdo do desconto nas tarifas de uso da rede, nos termos do § 12-A do art. 26 da Lei 9.427, de 1996.

Il - DOS FATOS

2. Em 27 de maio de 1998, foi publicada a Lei 9.648, que alterou a Lei 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, conferindo a ANEEL a competéncia para estabelecer percentual de reducdo nao
inferior a 50% nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo (Tust) e distribuicdo (Tusd) para
empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW, mantendo
caracteristicas de pequenas centrais hidrelétricas (PCH).

3. Em 11 de novembro de 2003, foi publicada a Lei 10.762, que incorporou ao referido
desconto empreendimentos provenientes de fontes solar, edlica, biomassa e cogerac¢do qualificada, cuja
poténcia instalada fosse inferior 30 MW.

4, Em 15 de junho de 2007, mediante a Lei 11.488, o limite de poténcia instalada de 30 MW

foi alterado, passando a considerar a poténcia injetada de até 30 MW nos sistemas de distribuicdo e
transmissao.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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5. Em 8 de dezembro de 2015, por meio da Lei 13.203, expandiu-se o limite de poténcia
injetada para enquadramento no referido desconto tarifario de 30 MW para 300 MW.

6. Em 12 de margo de 2021, a Lei 14.120 foi promulgada, definindo um prazo limite de até
12 meses — até 2 de marc¢o de 2022 — para a requisicao do desconto tarifario, entre outras disposicdes.
Este prazo final gerou uma movimentacdo expressiva no mercado no tocante a submissdo de pedidos de
outorgas, que ficou conhecida como “Corrida do Ouro”.

7. Ao longo do ano de 2022, a ANEEL respondeu? questionamentos? do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) acerca da pratica de emissdo de outorgas de empreendimentos de fonte solar e edlica, e
de subsidios concedidos em face das disposicdes normativas da Agéncia perante o arcabouco legal
mencionado.

8. Em 23 de agosto de 2022, a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia
Elétrica (SeinfraElétrica) do TCU formulou representacdo® acerca do tema, ocasido que manifestou seu
Exame Técnico preliminar.

9. No dia 27 de novembro de 2023, a ANEEL recebeu o Oficio 59075/2023-TCU/Seproc?, de
24 de novembro de 2023, com a notificacdo do Acdrddo 2353/2023-TCU-Plendrio®, de 22 de novembro
de 2023. Nesse Acorddo, o TCU determinou que a Agéncia se abstenha de conceder novos descontos de
Tusd e Tust, além de determinar a apresentacdao de um plano de acdo para aprimoramento do regime
normativo em até 180 (cento e oitenta) dias.

10. Em 7 de dezembro de 2023, a ANEEL opds Embargos de Declara¢do® em face do Acérdio
2353/2023, especificamente’, questionando o Tribunal quanto a interpretacdo da determinagdo
referente a suspensao do desconto para novas outorgas.

11. Em 7 de fevereiro de 2024, foi realizada Reunido Técnica com a Diretoria na qual foi
decidido antecipar o sorteio de Diretor Relator para tratar do tema.

12. No dia 8 de fevereiro de 2024, a ANEEL recebeu Oficio 4413/2024-TCU/Seproc®, de 5 de
fevereiro de 2024, encaminhando o Acérddo n? 129/2024-TCU-Plenédrio®, de 31 de janeiro de 2024,
referente ao embargo de declaracdo solicitado pela Agéncia.

1 Oficio n® 49/2022-AIN/ANEEL, de 13 de julho de 2022, Nimero Unico de Protocolo - NUP 48521.000732/2022-00, Oficio n2
72/2022-AIN/ANEEL, de 13 de outubro de 2022, NUP 48521.001091/2022-00,

2 Oficio 31279/2022-TCU/Seproc, de 27 de junho de 2022, NUP 48513.017153/2022-00, Despacho, de 23 de setembro de
2022, NUP 48521.001216/2023-00, Oficio 50626/2022-TCU/Seproc, de 26 de setembro de 2022, NUP 48513.025960/2022-
00,

3 Representagdo TC 017.027/2022-5 - (NUP 48521.000969/2022-00)

4 Oficio 59075/2023-TCU/Seproc, de 24 de novembro de 2023, NUP 48513.027680/2023-00.

5 Acérddo n2 2353/2023-TCU-Plendrio, de 22 de novembro de 2023, NUP 48513.027680/2023-00-1.

6 NUP 48521.001377/2023-00

7 Carta s/n?, de 7 de dezembro de 2023, NUP 48521.001377/2023-00.
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13. Na 62 Sessdo Publica Ordinaria de Distribuicdo de Processos, de 19 de fevereiro 2024, o
processo  48500.007320/2022-08 de assunto “Atendimento ao Acérddo 2.353/2023- Plendrio, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, relacionado a andlise de subsidios referentes a Tarifa de Uso do
Sistema de TransmissGo - TUST e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo - TUSD para fontes
incentivadas” foi sorteado para a Diretora Agnes Maria de Aragdo da Costa.

14. Em 28 de margo de 2024 foi encaminhado a Procuradoria Federal Junto a ANEEL o
Memorando 91/2024-SCE-SGM/ANEEL™, pelo qual foi solicitada andlise juridica do tema.

15. Em 10 de abril de 2024, foi publicada a Medida Proviséria 1.212, de 2024, pela qual foi
aberta a possibilidade de extensao dos prazos de cumprimento de obrigacdes presentes no § 19-C do
art. 26 da Lei 9.427, de 1996, dentre outras providéncias.

16. Em 24 de abrii de 2024, a Procuradoria Federal emitiu o Parecer
57/2024/PFANEEL/PGF/AGU?, apresentando andlise juridica do tema.

Il - DA ANALISE

17. Trata-se da proposta de cumprimento da determinagao do TCU, exarada nos Acérdaos
2353/2023-TCU-Plenario e 129/2024-TCU-Plenario, referente ao enquadramento pela ANEEL de
centrais geradoras no desconto das tarifas de uso da rede, nos termos do § 12-A'?2 do art. 26 da Lei
9.427, de 1996, conforme trechos destacados:

8 Oficio 4413/2024-TCU/Seproc, de 5 de fevereiro de 2024, NUP 48513.002889/2024-00.

2 Acérd3o ne 129/2024-TCU-Plenério, de 31 de janeiro de 2024, NUP 48513.002889/2024-00-1.
10 Documento SIC 48526.003930/2024-00
11 Documento SIC 48516.001298/2024-00

12 § 12-A Para empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e, conforme regulamentacdo da Aneel,
cogeracdo qualificada, a Aneel estipulara percentual de redugdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na producdo e no consumo da energia
proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoprodugdo, pelos aproveitamentos, desde que a
poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicao seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor
ou igual a 300.000 kW (trezentos mil quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes critérios: (grifos nossos)

| — resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 12 de janeiro de 2016; ou

Il —venham a ser autorizados a partir de 12 de janeiro de 2016.

:'Il"':'..; E.. * A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
=] ™ E".




48526.004893/2024-00

€ ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 4 da NOTA TECNICA N2 XXX/2024-SCE-SGM-SFT/ANEEL.

9.1.1. para os projetos pendentes de autorizagao, abstenha-se de conceder novos
descontos de TUSD e TUST, com fundamento no §12-A do art. 26 da Lei 9.427/1996,
até que se estabelegam critérios regulatérios que tornem eficaz o limite de 300.000
kW por empreendimento de geracdo de energia elétrica previsto no §12-A do art. 26
da Lei 9.427/1996, evitando a concessdo do beneficio nos casos de fracionamento de
projetos;

9.1.1. esclarecer a Aneel que, no cumprimento do subitem 9.1 supra, faz-se possivel:

9.1.1.1. autorizar a outorga de projetos manifestamente menores do que 300.000 kW
de poténcia injetada; e

9.1.1.2. oportunizar aos empreendedores, por sua conta e risco, de seguirem com a
implantagdo dos projetos em processos de autorizagcdao nos quais se explicite que o
enquadramento da usina no referido desconto tarifario dependera de ulterior
regulamentacao

9.1.2. em 180 (cento e oitenta) dias, apresente plano de a¢do para o aprimoramento
da regulamentacdo concernente a concessdo de redu¢do de no minimo 50% TUSD e
TUST previsto no § 19-A, do art. 26, da Lei 9.427/1996, de modo a adequa-la ao
sentido legal de que apenas empreendimentos de até 300.000 kW de poténcia
injetada tenham direito ao desconto, com vistas a impedir a concessdao do beneficio
nos casos de fracionamento ou divisdo de empreendimentos Unicos em projetos
menores;

9.1.2.1. o plano de agdo a que se refere o subitem anterior deve contemplar também
acdes quanto a situacdo dos empreendimentos ja autorizados e com subsidios
vigentes, devendo considerar estudos de impacto da corre¢ado de irregularidades nas
autorizagOes ja realizadas, ou a apresentagao de justificativas para a manutengdo das
reducGes ja autorizadas considerando as consequéncias praticas que tal decisdo possa
acarretar (conforme o art. 20 da LINDB);

18. A presente analise tem por objeto a elaboragao do Plano de Agao pela ANEEL, nos termos
do item 9.1.2 dos Acérdaos, além de apresentar tratamento aos pedidos de outorga aguardando analise
pela ANEEL, nos termos do item 9.1.1.

19. Dessa forma, para maior clareza e organizagdo das informagdes presentes neste
documento, a instrucao procedera em tdpicos. Inicialmente sera apresentada proposta de plano de
acdo. Esse plano sera composto pela definicdo de novos critérios regulatérios para aplicacdo do
desconto tarifario; e tratamento a ser conferido as outorgas emitidas; além da proposta de realizacao de
nova campanha de fiscalizagdo sobre o tema.

20. Adicionalmente ao plano de acdo, a presente nota técnica apresentara proposta de
tratamento aos pedidos de outorga pendentes de conclusao de instrugao.
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I1l.1 Plano de Agao

21. Conforme citado, os Acérddos  2353/2023-TCU-Plendrio e  129/2024-TCU-Plenario
estabelecem que a ANEEL deve apresentar Plano de A¢do com dois objetivos principais. O primeiro
refere-se a definicdo de novos critérios regulatdrios que estabelecam nova interpretacdo ao limite de
300.000 kW por empreendimento de geracdo de energia elétrica, previsto no §12-A do art. 26 da Lei
9.427, de 1996.

22. A segunda parte é relativa ao tratamento das outorgas ja emitidas, incluindo aquelas com
subsidio vigente. Nesse caso, o tribunal define que essas acbes devem ser consideradas mediante
estudos de impacto de “correcdo de irregularidades nas autorizagbes ja realizadas” ou ainda a
“apresenta¢éo de justificativas”, considerando as consequéncias praticas dessa decisdo.
Complementarmente, em sua fundamentacdo, o Tribunal destaca:

O tratamento a ser dado para os descontos ja concedidos é mais delicado, mas
também deve ser enderecado pela Agéncia, uma vez que em virtude de eventual
simulagdo relativa, tais negdcios juridicos podem ser anuldveis ou passiveis de
convalidagdo. De todo modo, antes de se cogitar o desfazimento desses atos, ha que
ser levado em conta o principio da seguranga juridica, até mesmo porque essas
relages juridicas, ao que tudo indica, foram reputadas como validas, eficazes e se
estabilizaram ao longo do tempo, contribuindo, forcoso reconhecer, para o
vertiginoso crescimento das energias renovaveis no pais. A par disso, ha certa
dificuldade em comprovar ma-fé das empresas contempladas com o aludido incentivo
econdmico bem como em avaliar as consequéncias praticas que semelhante decisdo
acarretaria (art. 20 LINDB)

23. O plano de acdo deve, portanto, apresentar planejamento para o estabelecimento de
novos critérios regulatérios, além de encaminhar tratamento as outorgas ja emitidas.

111.1.1 Descrigdao do Plano de Agao

24. Inicialmente, ilustra-se, por meio da figura subsequente, o passo a passo da proposta de
plano de agdo, evidenciando os respectivos prazos de execucao.
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Envio de Plano de
Acdo ao TCU

Até 25/5/2024

Encerramento do - =
Abertura de CP com Analise das L, Aprovacao da

. — periodo de o e - .
novos critérios - contribuicdes Resolugao Normativa
contribuicdes

Até 30/4/2024 Até 16/6/2024 Até 30/08/2024 Até 8/10/2024

Figura 1 - Cronograma da proposta do Plano de Agao

25. A primeira etapa do Plano de Ac¢do, portanto, serd composta por duas notas técnicas.
Nesta sera apresentada proposta de plano de a¢do e sugestdo de tratamento para as outorgas vigentes.
Na outra nota técnica serdo propostos novos critérios regulatérios para aplicacdo do desconto tarifario,
seguindo o devido ciclo regulatdrio estabelecido na ANEEL.

26. Dessa forma, no que se refere a proposicao de novos critérios para aplicacdo do desconto
tarifario, a instrucdo dar-se-a em Nota Técnica especifica, concomitante a esta, juntada aos autos. Nessa
nota técnica é apresentada analise quanto a dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
conforme previsto na Norma Organizacional ANEEL 40, de 12 de marco de 2023'3, por motivo de
urgéncia. Além disso, é proposta abertura de consulta publica, nos termos do art. 92 da Lei 13.848, de
2019, sobre a regulamentacdo do tema. A definicdo dos novos critérios regulatérios para aplicacdo do
desconto tarifario seguird o devido ciclo regulatério da ANEEL, com previsdo de conclusdo em outubro
de 2024.

111.1.2 Consideragao sobre empreendimentos ja autorizados e com subsidios vigentes

27. Inicialmente destaca-se que nos referidos acérddos a determinagdo estabelece que,
guanto a aplicacdo retroativa dos novos critérios para os empreendimentos jd outorgados, a ANEEL
deve estudar o impacto de “correcdo de irregularidades nas autorizagées jd realizadas” ou
“apresentac¢do de justificativas”, considerando as consequéncias praticas dessa decisao.

28. Nesse diapasdo, no item 137 o Tribunal elucida que a ANEEL deve adotar medidas com
efeitos prospectivos, uma vez dada a constatacdo, recente, de aplicacdo equivocada da lei, veja-se:

137. Portanto, é necessario que a Agéncia adote medidas com efeitos prospectivos, de modo a
realcar o poder-dever de autotutela, modulando o principio da confianga legitima, dada a
constatagao de aplicacdo equivocada da lei ordindria em comento.

13 Conforme consta do Anexo da Resolu¢do Normativa 941, de 2021

:'Il"':'..; E.. * A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
=] ™ E".
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29. Em outra passagem do Acdérddo, o Tribunal menciona de forma especifica os
empreendimentos ja autorizados e beneficiados pelos subsidios em vigor, destacando a necessidade de
tratamento por parte da Agéncia. No entanto, a redacdo utilizada deixa uma ampla margem para
interpretacdo, sugerindo que os efeitos da nova regulamentacdao poderdo ser apenas prospectivos, in
verbis:

170. Quanto aos empreendimentos ja autorizados e com subsidios vigentes, informa-
se que, por ora, ndo se propde atuacdo direta do TCU quanto aos descontos ja

concedidos. PropGe-se que a ANEEL considere no plano de a¢do supramencionado o
tratamento do assunto, inclusive considerando estudos de impacto da corre¢do de
irregularidades nas autorizagGes ja realizadas, ou para a apresentagdo de justificativas
para a manutencdo das reduc¢les ja autorizadas considerando as consequéncias
praticas que tal decisdo acarretaria (conforme o art. 20 LINDB).

30. Nesse sentido, importa transcrever manifestacdo da unidade técnica do TCU, que
fundamentou a decisdo exarada, que disp0Os que:

De todo modo, antes de se cogitar o desfazimento desses atos, hd que ser levado em
conta o principio da seguranca juridica, até mesmo porque essas relagdes juridicas, ao
gue tudo indica, foram reputadas como validas, eficazes e se estabilizaram ao longo
do tempo, contribuindo, for¢coso reconhecer, para o vertiginoso crescimento das
energias renovaveis no pais. A par disso, ha certa dificuldade em comprovar ma-fé das
empresas contempladas com o aludido incentivo econdmico bem como em avaliar as
consequéncias praticas que semelhante decisdo acarretaria (art. 20 LINDB).

31. Nesse interim, o Tribunal ndo determinou se os efeitos da decisdo seriam aplicados de
forma ex-nunc (apenas para o futuro) ou ex-tunc (com efeitos retroativos a data de origem da suposta
nulidade) em especial aos empreendimentos em questdo. Em outras palavras, ndo ficou estabelecido se
as medidas corretivas seriam aplicadas somente deste momento em diante ou se também teriam efeito
retroativo.

32. Nesse contexto, o TCU determinou que a Agéncia realizasse um plano de a¢ao, o qual
contemplasse a¢bes quanto a situacdo dos empreendimentos ja outorgados e com subsidios vigentes.
Segundo esta determinacdo, tais possiveis acdes deveriam considerar estudos sobre o impacto da
correcdo de irregularidades nas autorizacbes ja outorgadas ou esta Agéncia deveria apresentar
justificativa pela manutencdo das redugdes ja autorizadas, conforme demonstra-se na sequéncia:

ACORDAO 2353/2023 - TCU - Plenério

9. Acordao:

[...]

9.1.2.1. o plano de agdo a que se refere o subitem anterior deve contemplar também
acbes quanto a situacdo dos empreendimentos jd autorizados e com subsidios
vigentes, devendo considerar estudos de impacto da corre¢do de irregularidades nas
autorizag0es ja realizadas, ou a apresentagao de justificativas para a manutengdo das
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reducgdes ja autorizadas considerando as consequéncias praticas que tal decisao possa
acarretar (conforme o art. 20 da LINDB);

33. Assim, nota-se que fora deliberado de maneira clara e inequivoca pela elaboracdo de
evolucdao normativa com novos critérios para os empreendimentos de geracao, a formulagdo de um
estudo de impacto em relacdo as autorizagdes ja emitidas ou a justificativa para a manutencdo dos
descontos. Portanto, importante ressaltar que ndo houve declaracdo explicita de ilegalidade ou
nulidade, seja pelo TCU ou pela ANEEL, em relagdo a qualquer ato decisdrio.

34. Ainda sobre as outorgas ja emitidas, o Relatério do TCU também faz referéncia a trecho
da instrucdo da sua unidade técnica no qual aventa-se a hipétese de simulacdo relativa, e aponta que
nao foi observada intencdo dos agentes de esconder as caracteristicas dos empreendimentos, veja-se:

88. No presente caso, entende-se que a situacdo tem caracteristica de simulacdo
relativa. Ndo se observou a intencdo dos empreendedores de esconder qualquer
caracteristica, na medida em que as solicitagcbes de autorizacdo e dos subsidios sdo
realizadas de forma explicita.

35. A vista disso, em contraposicio ao posicionamento expresso no Acérdio do TCU,
conforme citado no trecho anterior, a ANEEL defende que todas as a¢Ges foram realizadas de forma
transparente, pautadas pela regulamentacdo a época vigente, sem evidéncias de transgressées, que
indiquem ma-fé, a auséncia de legalidade e/ou simulagdo. Nessa mesma linha, os agentes de geragdo
providenciaram o envio das solicitages, dados e informagdes pertinentes, sem omitir as caracteristicas
das outorgas, do projeto e da intencdo de obter o desconto. Portanto, ndo é possivel afirmar que haja
evidéncias de ma-fé ou simulacdo intencional por parte de qualquer grupo de agentes de geracao.

36. Dito isso, é relevante destacar o impacto desse desconto tarifario no avanco das fontes
renovaveis no pais. Conforme consta do banco de dados da ANEEL, o Brasil possui atualmente em
operacdo 30 GW de capacidade instalada oriunda de usinas edlicas e 13 GW de usinas solares,
outorgadas ou registradas. Esse desconto também exerce influéncia sobre o preco da energia
transacionada no mercado regulado. Isso se deve a observacado de estratégias de mercado por parte dos
agentes, que viabilizam seus projetos alocando parte de suas usinas para o mercado regulado e outra
para o mercado livre, de acordo com as estratégias individuais de cada empreendedor.

37. No que diz respeito aos descontos aplicados as tarifas de uso da rede concedidos aos
consumidores livres e incentivados, também ndo se pode atribuir ma-fé a eles. Esses consumidores nao
teriam como concorrer diretamente ou indiretamente para o comportamento que o TCU considerou, no
acérddao em questdo, como fragmentacdo do empreendimento de geracdo de energia.

38. Em uma analise complementar, levando em conta os efeitos secundarios, assim como os
de médio e longo prazo, uma eventual mudanca no tratamento regulatério dos negdcios ja
estabelecidos resultard no aumento do risco do negdcio, na eleva¢do do custo de capital e, em ultima
instancia, no repasse desses aumentos de custos aos consumidores de energia elétrica. Esses aumentos

:'Il"':'..; E.. * A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
=] ™ E".
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repassados para as tarifas de energia dos consumidores anteriormente incentivados também acarretam
riscos e prejudicam seus negdcios, afetando a cadeia econdémica nacional.

39. Na hipdtese de afetacdo dos descontos ja concedidos a consumidores, poderia implicar
em transferéncia dos custos financeiros atualmente atribuidos a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) para os contratos de energia, resultando em neutralidade a curto prazo para os consumidores,
mas com uma piora na percepcao das condicdes de mercado a médio e longo prazo; além do aumento
da percepcdao de risco pela inseguranca regulatéria e, consequentemente, com possibilidade de
aumento nos custos futuros para os consumidores.

40. Sobre esse tema, a Procuradoria Federal Junto a ANEEL, por meio do Parecer
57/2024/PFANEEL/PGF/AGU, apresentou a seguinte analise juridica:

40. Por fim, cabe analisar a questao das outorgas que ja foram concedidas pela ANEEL
e que, a partir da decisdo do TCU, poderiam a ter os beneficios tarifarios
considerados irregulares, considerando a premissa do fracionamento artificial de
empreendimentos.

41. O Acoérddo n. 2.353/2023-Plendrio determinou que a ANEEL apresentasse um
plano de acdo contemplando a situagdo dos empreendimentos ja autorizados e com
subsidios vigentes, devendo considerar estudos de impacto da correcdo de
irregularidades nas autorizagGes ja realizadas, ou a apresentacao de justificativas para
a manutencao das redugdes ja autorizadas, considerando as consequéncias praticas
que tal decisdo possa acarretar, conforme prevé o artigo 20 da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara
a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas

42. De fato, até a prolagdo da decisdo do TCU, a ANEEL deferiu inUmeras outorgas
para implantagdo de usinas na forma do §12-A do artigo 26 da Lei n. 9.427/1996, sem
avaliar a questdo do fracionamento formal dos projetos. Isto porque, no entender da
ANEEL, com base em critérios técnicos-regulatorios, ndo seria possivel impedir a
ocorréncia de subdivisdo de um mesmo empreendimento, "uma vez que ndo hd
conceito legal que individualize empreendimento de geragdo de fonte incentivada".

43. Embora o TCU tenha entendido de forma diferente da ANEEL, certo é que nao foi
apontada uma ilegalidade patente por parte da Agéncia na concessao das outorgas
com o beneficio tarifario.

44, O que o TCU identificou foi uma "lacuna regulatdéria" que permitia aos agentes
contornarem o limite legal de 300 MW para obterem o beneficio, motivo pelo qual
determinou a ANEEL o aprimoramento da regulamentacao.

45, Ora, a ANEEL concedeu as outorgas com os beneficios tarifarios com a certeza de
gue estava atuando dentre dos limites legais. Por outro lado, os agentes que

£ [m] « A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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receberam as outorgas também possuiam a real expectativa de que o ato
administrativo foi expedido legitimamente.

46. Assim, a decisdao do TCU nao deve retroagir para alcangar as outorgas concedidas
sob a égide da interpretagdo anterior, a qual, embora considerada inadequada pela
e. Corte de Contas, foi respaldada por motivagdo técnico-regulatéria.

47. A prdpria area técnica do TCU ponderou sobre a necessidade de diferenciacdo dos
efeitos da decisdo, de modo a preservar o principios da seguranga juridica e da
confianga legitima:

Portanto, é necessdrio que a Agéncia adote medidas com
efeitos prospectivos, de modo a realcar o poderdever de autotutela,
modulando o principio da confiangca legitima, dada a constatacdo de
aplicagdo equivocada da lei ordindria em comento.

O tratamento a ser dado para os descontos ja concedidos é
mais delicado, mas também deve ser enderegcado pela Agéncia, uma vez que
em virtude de eventual simulagéo relativa, tais negdcios juridicos podem ser
anuldveis ou passiveis de convalidagdo. De todo modo, antes de se cogitar o
desfazimento desses atos, hd que ser levado em conta o principio da
seguranga juridica, até mesmo porque essas relag¢des juridicas, ao que tudo
indica, foram reputadas como vdlidas, eficazes e se estabilizaram ao longo do
tempo, contribuindo, for¢coso reconhecer, para o vertiginoso crescimento das
energias renovdveis no pais. A par disso, hd certa dificuldade em comprovar
md-fé das empresas contempladas com o aludido incentivo econémico bem
como em avaliar as consequéncias prdticas que semelhantes decisGio
acarretaria (art. 20 LINDB).

48. A Lei n. 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), disposicGes sobre segurancga juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicagdo do direito publico.

49. Para Carlos Eduardo Elias de Oliveira, “a Lei n? 13.655, de 2018, poderia ser
batizada como a Lei da Seguran¢a Hermenéutica na Administracéo Publica, pois o seu
objetivo foi, em sintese, implantar um ambiente de menor instabilidade interpretativa
para os agentes publicos e para os atos administrativos, os quais sambam nas asas
vacilantes das surpresas provocadas pela superveniéncia de interpretagdes juridicas
advindas especialmente de drgdos de controle. Esse é o foco dos arts. 20 a 30 da
LINDB”

50. A exegese da LINDB impede que a decisdo do TCU possua efeito retroativo, pois
isso violaria o principio da seguranca juridica. As empresas que receberam outorgas
sob a interpretacdo anterior da ANEEL agiram de boa fé e investiram com base em um
ato administrativo vélido na época. Anular essas outorgas retroativamente causaria
inseguranca juridica e prejuizos considerdveis ndo sé aos investidores, mas ao préprio
setor elétrico. Isso aumentaria o "risco Brasil", desestimulando investimentos e
prejudicando o desenvolvimento do setor.

51. A ANEEL deve atuar para garantir a estabilidade do ambiente regulatério e
fomentar o investimento no setor elétrico brasileiro. Nesse contexto, o
aprimoramento das regras regulatdrias mostra-se pertinente, todavia, a nova
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regulamentagdo deve proteger a previsibilidade do ordenamento juridico e a
confianga dos agentes econémicos.

52. Conforme assentou a area técnica do TCU, "hd certa dificuldade em comprovar
md-fé das empresas contempladas com o aludido incentivo econémico".

53. De fato, no momento da concessdo da outorga, a Agéncia ndo possui mecanismos
para aferir o elemento volitivo do agente, ou seja, para determinar se a intencao do
agente ao dividir o empreendimento era burlar a legislagdo. A andlise dos pedidos de
outorga pela ANEEL baseia-se em critérios técnicos e documentos formais.

54. Do mesmo modo, além da ANEEL ndo possuir mecanismos para avaliar a intengao
subjetiva dos agentes, isso ndo era relevante, em parte, porque a prépria
interpretacdo da ANEEL, a época, ndo considerava vedada a pratica de fracionamento
de projetos.

55. Diante da auséncia de elementos que comprovem ma-fé e considerando a entao
interpretagdo da ANEEL, presume-se que os agentes se fiaram na orientagdo da
Agéncia sobre os requisitos para obtengao do beneficio.

56. A presung¢do de boa-fé do administrado é um principio fundamental do direito
administrativo, consagrado na doutrina e na jurisprudéncia. Esse principio estabelece
gue o administrado age de boa fé nas suas relacdes com a Administracdo Publica,
cabendo a esta a prova da ma-fé.

57. O e. Superior Tribunal de Justica - STJ ja assentou que "a boa-fé se presume; a mad-
fé se prova". No caso andlise, ndo existem elementos indicidrios minimos que
permitam que a ANEEL anule as outorgas ou suprima os descontos concedidos sob a
alegacdo de ma-fé do autorizado. Dessa forma, a anulagdo das outorgas ou supressao
dos descontos sob tal alegacdo violaria o principio da presuncdo de boa-fé e geraria,
mais uma vez, inseguranca juridica.

58. Outrossim, seria contraditdrio a ANEEL rever as outorgas ja concedidas, para
cancelar os descontos, e a0 mesmo tempo permitir aos interessados com outorgas
pendentes optarem por prosseguir com o ato autorizativo, por sua conta e risco, até a
edi¢cdo do novo regulamento.

59. Os empreendedores que estdo com projetos pendentes de autorizacdo podem
avaliar os possiveis riscos de prosseguirem com a outorga, mesmo que ndo venham a
receber os beneficios tarifarios no futuro. A viabilidade ou inviabilidade do projeto é
algo que pode ser ponderado pelo empreendedor no momento de sua decisao.

60. Ja os agentes que receberam as outorgas com os descontos ndo poderao fazer tal
avalia¢do, pois a retroacdo da decisdo do TCU acarretaria na supressao do beneficio
tarifario, podendo desestruturar o arranjo financeiro do empreendimento.

61. Na pratica, a aplicacdo retroativa da decisdo do TCU tenderia a criar uma situagado
desigual entre os agentes que ja receberam outorgas com descontos tarifarios e
aqueles que ainda estdo com projetos pendentes de autorizagdo.

62. Na consulta, as dreas técnicas da ANEEL informam que as outorgas vigentes
compreendem aquelas ja emitidas pela ANEEL, com base nas normas vigentes a
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época, referentes aos empreendimentos em operagdo e em fase de construgao e,
ainda, aos empreendimentos cuja construgdo sequer foi iniciada.

63. No entanto, o principio da seguranca juridica se estende a todas as outorgas
vigentes, independentemente da fase do empreendimento (operagdo, construcdo ou
ainda ndo iniciado). Sob o aspecto juridico, o que é relevante para a analise é a
interpretacdo da norma vigente no momento da concessdo da outorga.

64. Os empreendedores basearam suas decisdes de investimento na "regra do jogo"
vigente a época, incluindo a expectativa de obter os beneficios tarifarios. Mesmo
aqueles empreendedores que ainda ndo iniciaram a construgdo do empreendimento
receberam a outorga na confianca legitima na atuacdo da ANEEL, que era a
autoridade competente para interpretar e aplicar a norma.

A decisdo do TCU nao deve retroagir para alcancar as outorgas concedidas sob
a égide da interpretac¢do anterior, a qual, embora considerada errada pela e. Corte de
Contas, foi respaldada por motivagao técnico-regulatéria.

O principio da seguranca juridica se estende a todas as outorgas vigentes,
independentemente da fase do empreendimento (operagdo, construgdo ou ainda ndo
iniciado). Sob o aspecto juridico, o que é relevante para a analise é a interpretacdo da
norma vigente no momento da concessdo da outorga.

41. Pelo exposto, entende-se por bem justificar a permanéncia dos descontos aqueles
empreendimentos que ja possuem outorga e estdao com os subsidios vigentes.

111.1.3 Proposta de Abertura de Campanha de fiscalizagao

42. Como exposto anteriormente, ndo se evidenciou ao longo do processo de emissdo das
outorgas e implantacdo dos empreendimentos existentes medidas adotadas pelos agentes que
sugerissem ma-fé ou ilegalidade para se beneficiar indevidamente do desconto trazido pelo §12-A do
art. 26 da Lei 9427, de 1996. De toda sorte, de modo diligente, propde-se que se avalie a possibilidade
de uma campanha de fiscalizacdo para verificar se os empreendimentos construidos seguiram
adequadamente o regramento vigente a época para recebimento do desconto nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicao.

43. De modo geral, a fiscalizacdo técnica da ANEEL atua de modo responsivo. A escolha dos
assuntos a serem tratados pela fiscalizagdo se baseia em indicios ou evidéncias técnicas que configurem
riscos ao servico prestado, deterioracdo da qualidade de indicadores, ndo cumprimento de metas
previamente acordadas ou descumprimento de normativo vigente, motivo pelo qual ndo se identificou
necessidade de agao fiscalizadora sobre esse tema até o presente momento.

44, Iltem relevante que pode ser analisado pela fiscalizacdo é que os empreendimentos
devem possuir sistemas de medicao, controle, supervisdo e servicos auxiliares independentes, nos




48526.004893/2024-00

€r

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 13 da NOTA TECNICA N2 XXX/2024-SCE-SGM-SFT/ANEEL.

termos do art. 13 da REN 1.071/2023, comando que ja vigia desde a implantacdo dos parques em
guestao.

45. Tendo em vista o exposto e o tamanho do parque gerador a ser avaliado, o plano de acado
fiscalizadora, a partir da escolha de amostra representativa, estaria calcado em uma andlise de
conformidade que verificaria se as diretrizes para opera¢ao apontadas nos estudos pré-operacionais
foram implementadas pelo agente sob acompanhamento do ONS e da CCEE.

46. Nesse sentido, o plano de ac¢do consistiria em se utilizar de metodologias de
monitoramento e andlise disponiveis na fiscalizacdo, juntamente com dados e informacdes advindas do
ONS e CCEE para selecionar espectro amostral. Na sequéncia, a investigacdo dos casos concretos se
daria de modo a identificar eventual compartilhamento ndo individualizado de sistemas de medicao,
controle supervisdo e servigos auxiliares. Pretende-se executar esse plano de agao a partir da agenda de
fiscalizacdo de 2025, com detalhamento a ser realizado ainda no segundo semestre de 2024.

I11.2 Tratamento a ser conferido aos pedidos de outorga de geragdo em instrucao

47. Atualmente, tramitam na ANEEL 336* pedidos de outorga de usinas edlicas, fotovoltaicas
e termelétricas, que podem se enquadrar no inciso I, do §192-C, do art. 26, da Lei 9.427, de 1996,
conforme descritos no quadro a seguir:

Quadro 1: distribuicdao de usinas por fonte e a composi¢ao por complexo

Fonte Ne de Usinas N2 de Complexos Usinas sem complexo®®
EOL 68 14 1

UFV 261 21 2

UTE 7 1 4

TOTAL 336 36 7

48. Destaca-se que, no Quadro 1, os complexos de usinas foram identificados por declaracao

dos requerentes, os quais apresentaram pedidos de outorga em conjunto, com mesmo representante
legal. Entretanto, é importante ressaltar que a definicdo de complexo de usinas necessita de definicao
pela ANEEL, que serd objeto de debates na frente de reavaliacdo da regulamentacdo a que se refere o
item 9.1.2 do Acérdao.

49, A fim de prosseguir com a instrucdo administrativa associada a autorizacdo dos
empreendimentos que estdao em condi¢des de serem outorgados, cuja solicitagdo ocorreu dentro do
prazo previsto no §19-C, do art. 26, da Lei 9.427, de 1996, e cuja conclusdo da instrucdo depende da
definicdo pela ANEEL para o atendimento ao Acérddo TCU 2353/2023 - TC 017.027/2022-5, recomenda-
se o seguinte tratamento:

14 Desse total, 4 EOL (1 complexo), 91 UFV (7 complexos) e 4 UTE (1 usina e 1 complexo com 3 usinas), estdo com recurso em
analise em decorréncia da perda do desconto pelo ndo atendimento ao disposto no inciso I, do §12-C, do art. 26, da Lei n2
9.427, de 1996.

15 Pedidos de usinas Unicas.

:'Il"':'..; E.. * A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
=] ™ E".
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(i) continuar com o processo de emissdao de outorga sem haver o enquadramento ao
desconto nas Tarifas de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo e de Distribuicdo,
previsto na Resolugdo Normativa 1.031, de 2022, até que a ANEEL aprimore a
regulamentacdo do tema em atendimento aos referidos acérdaos; ou

(ii)  suspender o processo de outorga de autorizacdo até a regulamentacdo do tema,
em atendimento aos referidos acérdaos.

50. Em ambos os casos, o requerimento do desconto tarifario devera ser apresentado a
ANEEL somente apds a publicacdo de regulamentacdo especifica. Vale ressaltar que esse fato ndo deve
ser objeto de pleito de excludente de responsabilidade, nem deve eximir o autorizado do cumprimento
dos requisitos e prazos decorrentes da outorga e do enquadramento no desconto tarifario. Destaca-se
que a eventual escolha do agente pelo item (ii) pode ocasionar prejuizo ao exercicio da oportunidade de
manifestacdo pelo interesse na prorrogacao do prazo de implantacdo da central geradora, prevista na
Medida Proviséria 1.212, de 2024.

51. Essa Medida Proviséria possibilita aos agentes prorrogarem o prazo de implantacdao
previsto nos incisos | e Il do § 12-C do art. 26 da Lei 9.427 por 36 (trinta e seis) meses adicionais,
mediante apresentacdo de requerimento acompanhado de termo de adesao e aporte de garantia de fiel
cumprimento. Entretanto, esse requerimento deve ser apresentado em até 60 (sessenta) dias a contar
da publicacdo da Medida Proviséria, ou seja, até 10 de junho de 2024.

52. O mecanismo trazido pela MP além de exigir o aporte de garantia financeira, traz como
requisito o inicio das obras da usina em até 18 (dezoito) meses a contar de sua publicacdo. Essas
obrigacOes estdo relacionadas ao ato autorizativo. Logo os agentes que optarem pela suspensdo de seu
pedido de outorga, até a definicdo dos novos critérios de aplicagdo do desconto tarifario, estao
impossibilitados de serem enquadrados na prorrogacao de prazo a que se refere a MP 1.212, de 2024,
até a emissao da outorga.

53. Por fim, destaca-se que os Anexos | e Il dessa Nota Técnica apresentam, respectivamente,
as minutas para o Termo Declaratdrio de Prosseguimento Autorizativo (TDPA) e Termo Declaratdrio de
Suspensdo Autorizativa (TDSA), para que os agentes que hoje se encontram na fila de instrucdo pela
ANEEL manifestem a intencdo de prosseguir ou suspender seus pedidos.

54. O prazo para a manifestacdo, por meio da apresentacdao do TDPA ou TDSA, deve ser
estabelecido em ato decisério pela Diretoria da ANEEL, que aprova o procedimento para emissdo de
outorgas condicionadas, sob pena de indeferimento do pleito.

55. A Procuradoria da ANEEL apresentou andlise juridica sobre esse tema, mediante o
Parecer 57/2024/PFANEEL/PGF/AGU, o qual dispdes o que se segue:

10. O TCU identificou uma "lacuna regulatéria" que permitia o "fracionamento
formal" de projetos com o intuito de se obter o desconto, tornando sem efeito a
limitacdo legal prevista no §12A do artigo 26 da Lei n. 9.427/1996.

11. Pela leitura acurada da instrugdo técnica e dos acdrddos da Corte de Contas,
constata-se que o objeto da decisdo ndo foi obstar a autorizacdo e a consequente

:'Il"':'..; E.. * A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
=] ™ E".
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implantagdo de projetos de geragdao, mas sim vedar a concessdo de novos descontos
de TUST e TUSD sem a observancia do limite de 300.000 kW por empreendimento.

12. Nesse contexto, a determinagdo constante do item 9.1 do Acérddo n. 2.353/2023-
Plenario ndo alcanga os projetos de usinas manifestamente menores que 300.000
kW de poténcia injetada, justamente porque o propdsito do TCU foi impedir a burla a
tal limite, mediante o fracionamento de projetos.

13. Inclusive, ao julgar os embargos de declaragao opostos pela ANEEL, o Acérdao n.
129/2024-Plenério esclareceu que no cumprimento do item 9.1 a Agéncia poderd
autorizar a outorga de usinas manifestamente menores do que 300.000 kW de
poténcia injetada, nos termos do voto do Ministro-Relator:

Vou além: no caso de usinas que manifestamente e fora de qualquer duvida possuam
poténcia injetada inferior a 300 MW, ndo hd prejuizo em, desde jd, se conceder a
respectiva outorga.

14. No entanto, cabe frisar que a emissdo da outorga, mesmo para usinas
manifestamente menores do que 300 MW de poténcia injetada, ndo enseja a
obtencgdo do desconto de forma automatica.

15. A PF/ANEEL ja se manifestou no sentido de que "o desconto do art. 26, §12-C, da
Lei 9.427/1997 é dado se estritamente cumpridas as condi¢des legais para a sua
obtencdo." (PARECER n. 00214/2022/PFANEEL/PGF/AGU).

16. O limite de 300 MW é um requisito para a percepg¢ao do desconto, mas ndo é o
Unico. Os empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragao
qualificada, terdo direito ao desconto na TUST/TUSD, desde que solicitem a outorga
no prazo de até 12 (doze) meses, contado a partir de publicacdo da Lei n. 14.120/2021
(02/03/2021) e iniciem a operacdo de todas as unidades geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses, contado da data de outorga.

17. Assim, considerando que o beneficio tarifario somente devera ser recebido pelo
agente apds a comprovagdo de atendimento de todos os parametros legais, a ANEEL
ndo deve emitir outorga para centrais geradoras manifestamente menores do que
300 MW vinculadas ao desconto.

18. Ademais, embora o TCU tenha autorizado a ANEEL a conceder outorgas para
projetos "manifestamente menores do que 300.000 kW de poténcia injetada", o
Tribunal ndo definiu os critérios para determinar quais projetos se encaixam nessa
categoria.

19. A questdo é que a ANEEL pretende definir esses critérios por meio de uma nova
regulamentagdo, uma vez que as normas existentes ndo permitem determinar, com
precisdo, quais projetos sdo manifestamente menores do que 300 MW.

20. Manifestamente enfatiza clareza, auséncia de dudvida sobre algo. E tudo aquilo
que esta dentro da zona de certeza. Ora, ao que parece, os atuais normativos fazem
com que todos os projetos estejam na zona de duvida, o que torna arduo e falivel o
trabalho da ANEEL para autorizar, com seguranga, a outorga de projetos
"manifestamente menores do que 300.000 kW de poténcia injetada".
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21. Assim, sem que haja uma analise técnica prévia, precisa e inequivoca atestando a
existéncia de projetos manifestamente menores do que 300 MW, recomenda-se que
ndo sejam emitidas as outorgas sem antes explicitar para o empreendedor que o
enquadramento da usina no eventual desconto tarifario dependerd de posterior
regulamentacao da ANEEL.

22. Outro ponto de esclarecimento que se faz necessario é sobre os pedidos de
outorga pendentes na Agéncia, que foram obstados pela decisao do TCU até que
sobrevenha nova regulamentagao.

23. Em um primeiro momento, o Acérddo n. 2.353/2023-Plendrio limitou a concessido
de novos descontos de TUST e TUSD até o aprimoramento da regulamentagdo por
parte da ANEEL. Nos embargos de declara¢do, a Agéncia solicitou esclarecimento
sobre o tratamento de cerca de 276 (duzentos e setenta e seis) pedidos de
autorizacdo pendentes de analise. Buscou-se aclarar se seria possivel conceder as
outorgas sem a previsdo de descontos ou se a decisdo do Tribunal limitava até mesmo
as autorizagdes das outorgas até a fixagdo de novos critérios regulatérios.

24. Ao acolher os embargos de declaragcdo opostos pela ANEEL, o TCU permitiu a
concessdo das outorgas, oportunizando aos empreendedores, por sua conta e risco,
de seguirem com a implantacdo dos projetos em processos de autoriza¢do, nos quais
se explicite que o enquadramento da usina no referido desconto tarifario dependera
de ulterior regulamentacao.

25. Na presente consulta, as dreas técnicas apresentaram proposta de texto do ato
autorizativo que informa ao empreendedor que o desconto na TUST e TUSD
dependerd de regulamentacdo posterior, em atendimento a decisdo do TCU. 26. A
emissdo de resolugcdo autorizativa com a ressalva proposta pelas areas técnicas
atende ao comando do TCU, uma vez que o agente ndo poderd alegar
desconhecimento de que seu projeto poderd nao receber o subsidio caso deixe de
atender aos critérios a serem fixados pela ANEEL. O agente ndo terd a garantia de que
seu projeto usufruird dos descontos na TUST e TUSD, de modo que as consequéncias
das nova regulamentacgdo, sejam elas positivas ou negativas para o projeto, serao
suportadas pelo agente.

27. Na realidade, a ressalva proposta pelas areas técnicas representa uma condig¢do
suspensiva para a obtencdo do subsidio, isto é o desconto dependera de evento
futuro (nova regulamentacdo) e incerto (atendimento aos critérios a serem definidos).
Antes que a condigdo suspensiva se realize, o agente terd apenas uma expectativa de
direito a perceber o eventual desconto.

28. Apenas para conferir maior assertividade ao texto a ser incluido no ato de
outorga, sugere-se o seguinte ajuste na redag¢do proposta pelas areas técnicas:

Art. 32 A obtencdo do desconto tarifario previsto no § 12A do art. 26 da Lei n.
9.427/1996 dependera do eventual atendimento aos critérios a serem definidos em
regulamenta¢cdo da ANEEL, conforme determinagcdes expedidas pela Tribunal de
Contas da Unido - TCU nos Acdrd3os n. 2.353/2023-Plenario e n. 129/2024-Plenério,
exarados nos processos TC 017.027/2022-5 e TC 040.223/2023-0.

29. Do mesmo modo, considera-se pertinente a proposta das areas técnicas de exigir
dos interessados na obtencdo da outorga a apresentacdo de um Termo Declaratério




48526.004893/2024-00

€ ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 17 da NOTA TECNICA N2 XXX/2024-SCE-SGM-SFT/ANEEL.

de Prosseguimento Autorizativo - TDPA, como forma de oportunizar aos
empreendedores a obten¢do da outorga mesmo sem a garantia de recebimento do
subsidio.

30. O Acordado n. 129/2024-Plendrio ndo impds a obrigatoriedade de prosseguimento
de solicitagdo da outorga por parte do empreendedor, ao contrario, estabeleceu uma
faculdade para aqueles que desejem seguir com a implantagao dos projetos.

31. Nesse viés, a assinatura do TDPA serd uma forma de o empreendedor exprimir sua
vontade em prosseguir com o processo de outorga, adequando-se as decisGes do
TCU.

32. Pela leitura da minuta do TDPA, também mostra-se relevante a ressalva de que o
requerimento do desconto tarifario devera ser apresentado a ANEEL somente ap0ds a
publicacdo da regulamentacdo, e que tal fato ndo representa uma excludente de
responsabilidade para eximir o agente do cumprimento dos requisitos do artigo 26,
§19-C, |, da Lei n. 9.427/1996.

33. Oinciso | do §12-C do artigo 26 da Lei n. 9.427/1996 assenta que para a fruicdo do
desconto na TUST/TUSD os empreendimentos deverdo solicitar a outorga no prazo de
até 12 (doze) meses, contado a partir de publicacdo da Lei n. 14.120/2021
(02/03/2021) e iniciarem a operacgdo de todas as unidades geradoras no prazo de até
48 (quarenta e oito) meses, contado da data de outorga.

34. Sobre o tema, a PF/ANEEL ja se manifestou no sentido de que "é ilegal o
reconhecimento de excludente de responsabilidade por atrasos na implantagéo do
empreendimento de produg¢do de energia com a Unica finalidade de permitir o
usufruto de desconto na TUST/D a pretexto de aplicagdo da Lei n®14.120/2021."

35. Ademais, ao ter plena ciéncia de que a eventual percepg¢do do subsidio dependera
de ulterior regulamentacdo, o agente ndo podera invocar a imprevisibilidade do fato,
que é requisito para a configuracdo de uma excludente de responsabilidade.

36. Contudo, recomenda-se que igual ressalva seja reproduzida no ato de outorga e
ndo somente no TDPA. Sugere-se a seguinte redag¢do do dispositivo:

§ 12 O requerimento de desconto tarifario devera ser apresentado a ANEEL somente
apds a publicacdo da regulamentacdo, sendo que tal fato ndo representa uma
excludente de responsabilidade para eximir o agente do cumprimento dos requisitos
do artigo 26, §12-C, |, da Lei n. 9.427/1996 e legislacdo aplicavel.

37. Na consulta, as areas técnicas aventam a possibilidade de oportunizar aos
empreendedores a suspensdo do prosseguimento dos processos autorizativos,
enquanto ndo houver a definicdo da nova regulamentagdo. Propdem a celebragdo de
um Termo Declaratério de Suspensdo Autorizativa - TDSA, nos moldes do TDPA.

38. Sem embargo, sob o aspecto estritamente juridico, ndo ha necessidade de
utilizacdo do mencionado TDSA. A decisdo do TCU, por si s6, ja suspendeu os projetos
pendentes de autorizagdo até a elaboragdo na nova regulamentag¢dao por parte da
ANEEL.
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39. Em termos simples, a assinatura do TDSA ndo possui efeito pratico sobre os
pedidos de autorizagdo pendentes, uma vez que a decisdo do TCU ja tem a aptiddo de
sobrestar o curso de tais processos na Agéncia.

40. Por fim, cabe analisar a questdo das outorgas que ja foram concedidas pela ANEEL
e que, a partir da decisio do TCU, poderiam a ter os beneficios tarifarios
considerados irregulares, considerando a premissa do fracionamento artificial de
empreendimentos.

[...]

56. Conforme se verifica da analise juridica trazida pela Procuradoria, a emissdo de outorga
com a ressalva proposta pelas areas técnicas atende ao comando do TCU, uma vez que o agente ndo podera
alegar desconhecimento de que seu projeto podera néo receber o subsidio caso deixe de atender aos critérios a
serem fixados pela ANEEL. O agente n&o tera a garantia de que seu projeto usufruira dos descontos na TUST e
TUSD, de modo que as consequéncias da nova regulamentagéo, sejam elas positivas ou negativas para o projeto,
serdo suportadas pelo agente.

57. Dessa forma, a Procuradoria Federal considera pertinente a proposta das areas técnicas
de exigir dos interessados na obtencdo da outorga a apresentacdao de um Termo Declaratério de
Prosseguimento Autorizativo - TDPA, como forma de oportunizar aos empreendedores a obtencdo da
outorga mesmo sem a garantia de recebimento do subsidio.

58. Nesse caso, a outorga sera emitida informando que o enquadramento ao referido
desconto dependerd de ulterior regulamentacdo, nos seguintes termos, conforme os apontamentos
trazidos pela Procuradoria:

Art. X2 Estabelecer que a obtengdo do desconto tarifario previsto no § 12 A do art. 26
da Lei 9.427, de 1996, dependera do eventual atendimento aos critérios a serem
definidos em regulamentacdo da ANEEL, conforme determinacGes expedidas pela
Tribunal de Contas da Unido nos Acdrd3dos 2.353/2023-Plenario e 129/2024-Plenério,
exarados nos processos TC 017.027/2022-5 e TC 040.223/2023-0.

§ 12 O requerimento do desconto tarifario devera ser apresentado a ANEEL somente
apos a publicagdo da regulamentagdo prevista no caput.

§ 22 A outorga de autoriza¢do ndo exime o autorizado do cumprimento dos requisitos
previstos no inciso | do § 12-C do art. 26 da Lei n2 9.427, de 1996, e na Resolugao
Normativa n? 1.031, de 2022, nem de requisitos adicionais que vierem a ser exigidos
pela regulamentagdo prevista no caput.

59. Além disso, serd necessaria a apresentacdo de requerimento a ANEEL, apds a nova
regulamentacdo, para que seja avaliada a concessdo do desconto, por meio de despacho da prépria SCE,
conforme disposto no § 12 do art. 22 da REN 1.031, de 2022, como por exemplo, os descontos
concedidos para os empreendimentos de autoproducdo cuja outorga origindria ndo continha tal
disposicao.

60. Apesar do posicionamento trazido pela Procuradoria, contrdria a exigéncia do TDSA,
pondera-se que o exercicio das duas opgdes disponibilizadas para os agentes possibilitara conferir

:'Il"':'..; E.. * A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
=] ™ E".
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encaminhamento preciso para todos os pedidos de outorga, fazendo com que a gestdo administrativa
seja mais eficiente. Assim, o agente poderd exercer a faculdade de prosseguir com o processo ou
suspendé-lo, e caso ndao faca nenhum dos dois, a administracao podera indeferir e encerrar a instrucao
do pedido.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

61. Esta Nota Técnica se fundamenta nos seguintes dispositivos:
a. Lei 9.074, de 7 de julho de 1995;
b. Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996;
C. Lei 13.360, de 17 de novembro de 2016;
d. Lei 13.726, de 8 de outubro de 2018;
e. Lei 13.848, de 25 de junho de 2019;

f. Medida Provisoéria 1.212, de 9 de abril de 2024;

g. Decreto 9.094, de 17 de julho de 2017;

h. Decreto 9.191, de 12 de novembro de 2017;

i Decreto 10.139, de 28 de novembro de 2019

j. Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020;

k. Resolucao Normativa ANEEL 1.031, de 26 de julho de 2022;

l. Resolucdo Normativa ANEEL 1.071, de 29 de agosto de 2023.

V - DA CONCLUSAO

62. Em face do exposto, o processo estd em condicGes de ser concluido com vista a propor
Plano de Ac¢do para atendimento as determinag¢des do TCU, contemplando as a¢des para as outorgas ja
emitidas; cronograma de aprimoramento do regulamento que trata do § 12-A da Lei 9.427, de 1997; e
acdes para a emissao das outorgas ainda em instrugao.

63. O processo deve ser objeto de deliberacdo pela Diretoria Colegiada da ANEEL com vista a
emissao de Despacho, conforme minuta anexa, que visa:

(i) aprovar o procedimento para emissdo de outorgas condicionadas, cujo
enguadramento no desconto nas tarifas de uso da rede dependerd de ulterior
regulamentacgao; e

(ii) estabelecer a obrigacdo de encaminhar o Termo de Declaragdo de Prosseguimento
da Autorizacdo ou o Termo de Declaracdo de Suspensdo da Autorizacdo, ambos
anexos, até 10 de maio de 2024, aos requerentes cujo pedido de autoriza¢do de fonte
incentivada esteja pendendo de instrucdo pela ANEEL e que tenham sido
apresentados até 2 de margo de 2022, do contrario os pedidos serdo indeferidos.




48526.004893/2024-00

€ ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 20 da NOTA TECNICA N2 XXX/2024-SCE-SGM-SFT/ANEEL.

VI - DA RECOMENDAGAO

64. Encaminhar o processo para a Diretora-relatora.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
ALVARO FAGUNDES MOREIRA HENRIQUE AUGUSTO SILVA VASCONCELLOS
Especialista em Regulagao-SCE Especialista em Regulacdao-SGM

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)

GERALDO FARIA DE SOUZA NETO LEONARDO FIGUEIREDO DE FREITAS
Especialista em Regulacdo-SCE Especialista em Regulacdo-SCE
LUIZA BORGES JAGUARIBE DE MIRANDA SERGIO RIBEIRO LEITE
Assistente Técnico — SCE/ANEEL Especialista em Regulagdo-SFT
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
RAFAEL ERVILHA CAETANO MATEUS MACHADO NEVES
Gerente Executivo-SFT Especialista em Regulagao-SGM

(Assinado digitalmente)
JHOSE CAPANEMA BEZERRA VILELA PAOLA BEMBOM GARCIA TORRES
Analista de Processos de Negdcio — SCE/ANEEL Gerente Executiva-SCE

(Assinado digitalmente)
THAIS BARBOSA COELHO
Superintendente Adjunta de Concessoes,
Permissdes e Autorizacdes dos Servicos de
Energia Elétrica

De acordo:

(Assinado digitalmente)
LUDIMILA LIMA DA SILVA
Superintendente de Concessdes, PermissGes e AutorizacGes dos Servicos de Energia Elétrica

(Assinado digitalmente)
ALESSANDRO D’AFONSECA CANTARINO
Superintendente de Regulacdo dos Servicos de Geracdo e do Mercado de Energia Elétrica

(Assinado digitalmente)
GRIACAONN ERANCICSCN RACSI AINMEINA

Documento assinado digitalmente por Giacomo Francisco Bassi Almeida, Superintendente de Fiscalizagdo Técnica Dos Servigcos de Energia Elétrica, em
29/04/2024 as 16:28; Alessandro d Afonseca Cantarino, Superintendente de Regulagdo Dos Servicos de Geragdo e de Mercado Energia Elétrica, em 29/04/2024 as
14:36; Ludimila Lima da Silva, Superintendente de Concessdes, Autorizacdes e Permissdes Dos Servigos de Energia Elétrica, em 29/04/2024 as 12:38; Paola
Bembom Garcia Torres, Gerente de Outorgas de Geragéo de Energia Elétrica, em 29/04/2024 as 12:33; Rafael Ervilha Caetano, Gerente de Fiscalizacdo da
Geragédo, em 29/04/2024 as 12:21; Leonardo Figueiredo de Freitas, Especialista em Regulacdo, em 29/04/2024 as 11:36; Henrique Augusto Silva Vasconcellos,
Especialista em Regulacdo, em 29/04/2024 as 11:23; Alvaro Fagundes Moreira, Especialista em Regulagdo, em 29/04/2024 as 11:23; Thais Barbosa Coelho,
Superintendente Adjunto(a) de Concessdes, Autorizacdes e Permissdes Dos Servigos de Energia Elétrica, em 29/04/2024 as 11:21; Mateus Machado Neves,
Coordenador(a) Dos Servicos e InstalacGes de Geragdo, em 29/04/2024 as 11:20; Geraldo Faria de Souza Neto, em 29/04/2024 as 11:20
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TERMO DECLARATORIO DE PROSSEGUIMENTO AUTORIZATIVO

A (pessoa juridica), inscrita no CNPJ sob o (00.000.000/0000-00), com sede em (endereco completo), representada
na forma de seu estatuto social, doravante designada simplesmente REQUERENTE, por este instrumento e na
melhor forma de direito, resolve firmar o presente TERMO DECLARATORIO DE PROSSEGUIMENTO
AUTORIZATIVO (TDPA) de acordo com as condicdes e cldusulas a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Subclausula Unica — Este TERMO relaciona as condicdes e os direitos relativos a habilitagdo para empreendimentos
de geracdo de energia elétrica de que trata o art. 26, § 12-C, da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, incluido pela
Lei 14.120, de 12 de margo de 2021, caracterizado pelo deferimento da autorizacdo mediante o atendimento de
todas as condicGes gerais e especificas aplicaveis, em especial aquelas constantes deste TERMO.

CLAUSULA SEGUNDA — DA AUTORIZACAO

Subcldusula Primeira — A REQUERENTE declara que tem pleno conhecimento dos processos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) TC 017.027/2022-5 e TC 040.223/2023-0.

Subcldusula Segunda - A REQUERENTE declara que optou pela emissdo da outorga de autorizacdo DA CENTRAL
GERADORA XXXXX cujo eventual enquadramento na reducdo de 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as Tarifas
de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo e de Distribui¢cdo prevista na Resolu¢gdao Normativa 1.031, de 2022,
dependerad de regulamentacdo ulterior, em atendimento aos Acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
2353/2023 e 129/2024, exarados no ambito dos processos TC 017.027/2022-5 e TC 040.223/2023-0.

Subcldusula Terceira— A REQUERENTE declara estar ciente de que o requerimento do desconto tarifario devera ser
apresentado a ANEEL somente apds a publicacdo de regulamentacdo ulterior e que esse fato ndo deve ser objeto
de pleito de excludente de responsabilidade, nem exime o autorizado do cumprimento dos requisitos previstos no
inciso |, do §12-C, do art. 26, da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Subcldusula Unica — A REQUERENTE declara e garante que estd autorizada, nos termos da lei e de seu Estatuto
Social, a assumir as obrigacdes e a cumprir as disposi¢cées deste TERMO e das Resolu¢des Normativas 1.071, de
2023, e da Resolugdao Normativa 1.031, de 2022.

CLAUSULA QUARTA — DA VERACIDADE DAS INFORMAGOES

Subclausula Primeira — A REQUERENTE reconhece e atesta, para todos os fins, a validade, a autenticidade e a
veracidade das informacgdes prestadas e dos documentos apresentados perante a ANEEL.

Subcldusula Segunda — A REQUERENTE declara plena ciéncia de que prestar declaracdo falsa caracteriza crime
previsto no Cddigo Penal Brasileiro, passivel de responsabilizacdo nos termos da legislacao, independentemente da
responsabilizacdo administrativa e civil cabivel.
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Subclausula Terceira — As informacgdes prestadas e os documentos apresentados estdo sujeitos a fiscalizagdo da
ANEEL, inclusive posteriormente a emissao da autorizacao definitiva referida na Subcldusula Segunda da Clausula
Quarta.

CLAUSULA QUINTA — DA PUBLICIDADE

Subcldusula Unica — A REQUERENTE concorda que as disposicdes deste TERMO e que todas as informagdes, os
dados e os documentos anexados serdao considerados publicos e poderdo ser divulgados para terceiros.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

Subcldusula Unica — Este TERMO obriga a REQUERENTE em todas as suas cldusulas e condi¢8es, por si e seus
sucessores, a qualquer titulo, enquanto vigorar a autorizacdo de que trata a Clausula Primeira.

Este TERMO DECLARATORIO DE PROSSEGUIMENTO AUTORIZATIVO é firmado em carater irrevogavel e

irretratdvel pelo prazo de vigéncia definido na Clausula Sexta.

(Local de assinatura), em (dia) de (més) de (ano).

(Requerente)
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ANEXO Il - TERMO DECLARATORIO DE SUSPENSAO AUTORIZATIVA (TDSA)

TERMO DECLARATORIO DE SUSPENSAO AUTORIZATIVA

A (pessoa juridica), inscrita no CNPJ sob o (00.000.000/0000-00), com sede em (endereco completo), representada
na forma de seu estatuto social, doravante designada simplesmente REQUERENTE, por este instrumento e na
melhor forma de direito, resolve firmar o presente TERMO DECLARATORIO DE SUSPENSAO AUTORIZATIVA

(TDSA) de acordo com as condicdes e cldusulas a seguir.
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Subclausula Unica — Este TERMO relaciona as condicdes e os direitos relativos a habilitagdo para empreendimentos
de geracdo de energia elétrica de que trata o art. 26, § 12-C, da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, incluido pela
Lei 14.120, de 12 de margo de 2021, caracterizado pelo deferimento de suspensdo de prosseguimento do processo
de autorizacdo mediante o atendimento de todas as condicGes gerais e especificas aplicaveis, em especial aquelas
constantes deste TERMO.

CLAUSULA SEGUNDA — DA AUTORIZAGAO

Subcldusula Primeira — A REQUERENTE declara que tem pleno conhecimento dos processos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) TC 017.027/2022-5 e TC 040.223/2023-0.

Subcldusula Segunda - A REQUENRENTE declara que optou, de forma irretratdvel, pela suspensao do processo de
outorga de autorizagdo DA CENTRAL GERADORA XXXXX, cujo eventual enquadramento na redugdo de 50%
(cinquenta por cento) a ser aplicado as Tarifas de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo e de Distribuicdo
prevista na Resolucdao Normativa 1.031, de 2022, dependerd de regulamentacao ulterior, em atendimento aos
Acérdidos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) 2353/2023 e 129/2024, exarados no dmbito dos processos TC
017.027/2022-5 e TC 040.223/2023-0.

Subcldusula Terceira— A REQUERENTE declara estar ciente de que o requerimento do desconto tarifario devera ser
apresentado a ANEEL somente apds a publicacdo de regulamentagao ulterior e que esse fato ndao deve ser objeto
de pleito de excludente de responsabilidade, nem exime o autorizado do cumprimento dos requisitos previstos no
inciso |, do §12-C, do art. 26, da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Subclausula Quarta — A REQUERENTE declara estar ciente de que ndo podera requisitar prorrogacio do prazo de
implantacdo previsto nos incisos | e Il do § 12-C do art. 26 da Lei 9.427 por 36 (trinta e seis) meses
adicionais, mediante apresentacdo de requerimento acompanhado de termo de adesdo e aporte de
garantia de fiel cumprimento em até 60 dias a contar da publicacdo da Medida Provisdria 1.212, de 2024.

Subcldusula Quinta — A instru¢do do pedido de autorizagdo sera continuada tdo somente apds a publicacdo da
regulamentac3o a que se refere os itens 9.1.1 e 9.1.2 dos Acérddos 2353/2023-TCU-Plenario e 129/2024-TCU-
Plenario.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Subcldusula Unica — A REQUERENTE declara e garante que estd autorizada, nos termos da lei e de seu Estatuto
Social, a assumir as obrigaces e a cumprir as disposi¢cdes deste TERMO e da Resolugdes Normativas 1.071, de 2023,
e da Resolu¢ao Normativa 1.031, de 2022.

CLAUSULA QUARTA — DA VERACIDADE DAS INFORMACOES

Subclausula Primeira — A REQUERENTE reconhece e atesta, para todos os fins, a validade, a autenticidade e a
veracidade das informacgdes prestadas e dos documentos apresentados perante a ANEEL.

Subcldusula Segunda — A REQUERENTE declara plena ciéncia de que prestar declaracdao falsa caracteriza crime
previsto no Cédigo Penal Brasileiro, passivel de responsabilizagdo nos termos da legislacado, independentemente da
responsabilizacdo administrativa e civil cabivel.

Subclausula Terceira — As informacgdes prestadas e os documentos apresentados estdo sujeitos a fiscalizagdo da
ANEEL, inclusive posteriormente a emissdo da autorizagdo definitiva referida na Subclausula Segunda da Clausula
Quarta.

CLAUSULA QUINTA — DA PUBLICIDADE

Subcldusula Unica — A REQUERENTE concorda que as disposicdes deste TERMO e que todas as informacdes, os
dados e os documentos anexados serdao considerados publicos e poderdo ser divulgados para terceiros.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

Subcldusula Unica — Este TERMO obriga a REQUERENTE em todas as suas cldusulas e condi¢8es, por si e seus
sucessores, a qualquer titulo, enquanto vigorar a autorizagdo de que trata a Cladusula Primeira.

Este TERMO DECLARATORIO DE SUSPENSAO AUTORIZATIVA é firmado em carater irrevogével e irretratavel

pelo prazo de vigéncia definido na Clausula Sexta.

(Local de assinatura), em (dia) de (més) de (ano).

(Requerente)
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
DESPACHO N° , DE XX DE XXXXX DE 2024

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, no uso de suas
atribuicGes regimentais, tendo em vista a deliberacdo da Diretoria e o que consta no Processo
48500.007320/2022-08, decide por: (i) aprovar o procedimento para emissdo de outorgas condicionadas,
nos termos de minuta de ato constante da Nota Técnica n2 499/2024-SCE/SGM/SFT/ANEEL, de 26 de abril
de 2024, cuja percepgdao do desconto nas TUST e TUSD, de que trata o §12-A do art. 26 da Lei n?
9.427/1996, dependera de ulterior regulamentacio; e (ii) estabelecer a obrigacdo de encaminhar o Termo
de Declaracdo de Prosseguimento da Autorizacdo (TDPA) ou o Termo de Declaracdo de Suspensdo da
Autorizacdo (TDSA), ambos anexos, até 10 de maio de 2024, aos requerentes cujo pedido de autorizagdo
de fonte incentivada esteja pendente de instrucdo pela ANEEL e que tenha sido apresentado até 2 de
margo de 2022, do contrario o pedido sera indeferido.
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