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A renovacao das concessoes de distribuicao de energia elétrica e a proposta
de renuncia juridica
Proposta da Aneel impde uma barreira abstrata as concessionarias em relacao ao efetivo exercicio

de um direito fundamental previsto na Constituicdo: o direito a inafastabilidade da tutela

jurisdicional.

Nivalde de Castro e Henrique Reis

;y»_v*‘\:n &=
N |



https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-renovacao-das-concessoes-de-distribuicao-de-energia-eletrica-e-a-proposta-de-renuncia-juridica.ghtml

No ambito da importante Consulta Publica n2 027/2024, instaurada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), esta em definicdo um novo Contrato de Concessao para as prorrogacoes de 19 concessdes de distribuicdo
de energia elétrica, com vencimento entre 2025 e 2031. Assunto de extrema importancia pelo papel das
distribuidoras no setor elétrico assentuado pelo processo de transicdo energética, dado que os contratos irdo ter
validade de 30 anos.

A proposta da Aneel traz algumas inovagdes como a que sugere renuncia, por parte das distribuidoras, a inUmeras
prerrogativas, sem o devido respaldo na Constituicao Federal e no Decreto que define as condi¢des de prorrogacao
das concessoes.

A documento, na Clausula Décima Oitava, sob o titulo de “Demais Disposicdes”, estabelece, como condicdo de
prorrogacao, a renuncia da concessiondria sob quatro perspectivas:

1. A propositura de a¢des de qualquer natureza decorrentes da relagdo objeto do Termo Aditivo (Subclausula
Segunda);

2. A agles de qualquer natureza existentes antes da assinatura do Termo Aditivo e que com ele conflitem,
incluisve aquelas ajuizadas por associacao representantiva de classe (Subclausula Terceira);

3. Adireitos preexistentes contra a Unido relativos a concessao, decorrentes de eventos anteriores a assinatura
do Termo Aditivo (Subcldusula Quarta); e

4. Adiscussdes envolvendo multas com transito em julgado administrativo decorrentes de fiscalizacdo da Aneel,
mediante declaracdo de recolhimento das san¢Ges pecuniarias (Subclausula Quinta).

Chama a atengdo o cardter geral e irrestrito da proposta de renuncia a direitos, utilizando termos genéricos e
abrangentes, sem fundamento especifico no regulamento editado pelo poder concedente. A proposicao sinalisa a
pretencdo de obter o encerramento de demandas judiciais em curso e a imposicao de barreiras ao exercicio legitimo
do direito constitucional a tutela jurisdicional pelas concessionarias.

Sob uma perspectiva juridica, por sua generalidade, a Clausula proposta afronta a clausula pétrea da inafastabilidade
da tutela jurisdicional, prevista no art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual uma lei (e, com
maior razdo ainda, um ato infralegal) ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

A mesma Constituicdo atribui a Unido a exploracdo, direta ou mediante delegacdo, de servicos e instala¢des de
energia elétrica, e incumbe ao poder publico, de forma direta ou mediante concessao ou permissao, precedida de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. A Constituicao Federal de 1988 prevé, ainda, que a lei deve dispor sobre
o regime das outorgas de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao. Por sua vez, o
art. 42 da Lei n? 9.074/1995 estabelece que as outorgas de servicos e instalacdes de energia elétrica serdo
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos da referida Lei e da Lei n2 8.987/1995.

Considerando o novo regime constitucional de delegac¢do desses servicos, o art. 25 da Lei n2 9.074/1995 previu que
as prorrogacoOes de prazo de que trata a referida Lei somente teriam eficacia com a assinatura de contratos que
contenham cldusula de rentncia a eventuais direitos preexistentes que contrariem a Lei n2 8.987/1995.

Na condicdo de titular do servico, o poder concedente deve observar as balizas e os limites constitucionais e legais
ao exercicio de sua atribuicdo para estabelecer as condicdes de prorrogacdo das concessdes. A Aneel por sua vez,
cabe observar, além das mesmas balizas constitucionais e legais, os critérios e condi¢des de prorrogacao definidos
pelo poder concedente.

Ocorre que, ao utilizar expressdes genéricas e abrangentes, em especial o termo “agdes de qualquer natureza”, para
estabelecer hipdtese de renlncia como condicdo a prorrogacao, a proposta da Aneel impde uma barreira abstrata



as concessionarias em relagao ao efetivo exercicio de um direito fundamental previsto na Constituigdo: o direito a
inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Como resultado, observa-se o esvaziamento completo do exercicio desse direito fundamental em relacdo a
pretensdes atuais e futuras. Assim, adiciona-se, a esfera de risco da concessionaria, uma incerteza de carater
imensuravel a exploracdo do servico publico, uma vez que ndo ha sequer especificacdo das acdes que se pretende
exitinguir ou evitar, por concessiondria e area de concessao.

Sobre esse tema, o Decreto n? 12.068/2024, que firmou as bases e parametros da renovag¢do das concessdes, ndo
trouxe qualquer diretriz especifica relacionada a renudncia a acdes de qualquer natureza. Se a propria lei ndo pode
afastar a tutela jurisdicional, conforme preceito fundamental do art. 52, XXXV, da Constituicao Federal, tampouco a
pode impor dbices ao exercicio dessa prerrogativa via ato infralegal.

Recorde-se que, historicamente, no setor elétrico, a renlincia ao direito de agdo ou a desisténcia de processo judicial
como condicdo prévia a celebracdo de acordos com o poder publico (i) tinham expressa previsdo legal, (ii)
constituiam consequéncia légica da celebracdo do negdcio juridico, e (iii) possuiam seus efeitos bem especificados.

Por outro lado, a Cladusula Décima Oitava proposta para a minuta de Termo Aditivo, cuja redagdo sugerida pela Aneel
requer a renuncia irrevogdvel, irrestrita e irretratdvel a “acdes de qualquer natureza” contra o poder publico, além
do “recolhimento de todas as multas com transito em julgado administrativo decorrentes de acdo fiscalizatéria da
Aneel

Especificamente em relagdo a renuncia a eventuais direitos preexistentes, identifica-se dispositivo similar na Lei n2
9.074/1995, cujo art. 25 dispde que “as prorrogac¢oes de prazo, de que trata esta Lei, somente terdo eficacia com
assinatura de contratos de concessdo que contenham cldusula de rendncia a eventuais direitos preexistentes que
contrariem a Lei n2 8.987, de 1995”. No contexto de novo regime constitucional e infraconstitucional, bem como de
regularizacdo e estabelecimento de novas condi¢Ges de delegacdes de servicos e instalagdes de energia elétrica, é
compreensivel o racional de condicionar a prorrogacdo de prazo a renuncia a direitos preexistentes a nova Lei de
Concessoes.

No entanto, a prorrogacdo das concessdes em discussdo no ambito da Consulta Publica n? 027/2024 se refere a
outorgas emitidas ja sob a égide da Lei n? 8.987/1995. Deste modo, ndo ha racional que justifique ou autoriza¢do
normativa para que a Aneel adapte o dispositivo legal de modo que a renuncia seja direcionada a direitos
preexistentes a formaliza¢cdo da renovac¢ao da concessao.

Nesse contexto, e ja a titulo de conclusdo, é pertinente e fundamento, como exposto neste breve artigo, que seja
excluido do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, posto em discussdo com a sociedade através da Consulta
Publica n? 027/2024 a proposta de renuncia irrevogavel, irrestrita e irretratavel, por estar em desacordo com a
legislacao e de trazer riscos e incertezas para as concessionadrias, segmento que vai exigir volume de investimentos

nos proximos anos bem acima da média histérica, em funcdo do processo de transicdo energética.
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