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Crise do IOF pressiona governo, gera reac¢ao do Congresso e preocupa setor

privado
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O IOF é um tributo federal cobrado sobre operaces financeiras, como empréstimos, cambio, seguros e investimentos/Agéncia Brasil

O governo federal enfrenta forte resisténcia no Congresso e no setor produtivo apds a publicacdo da Medida
Proviséria n2 1.303/2025 e do Decreto n? 12.499/2025, que consolidam parte da polémica tentativa de aumento do
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e promovem mudancas relevantes na tributacdo de juros sobre capital
proprio (JCP), compensacao de créditos tributarios, CSLL para bancos e apostas esportivas online. A reacdo adversa
a proposta levou o presidente Luiz Inacio Lula da Silva a entrar pessoalmente na articulagdo politica com
parlamentares, na tentativa de manter as medidas com o menor desgaste possivel.

A crise do IOF, que completa duas semanas, teve inicio com o Decreto n? 12.466/2025, editado em 22 de maio. O

texto previa um aumento generalizado da aliquota do tributo sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguros, mas a
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repercussao foi amplamente negativa. O governo recuou parcialmente, editando dois novos decretos e, por fim,
revogando os anteriores com a publicacdo do Decreto n? 12.499/2025, em 11 de junho.

Apesar da revogacdo formal, o novo decreto manteve parte da majoracao do IOF, principalmente sobre operacoes
de crédito, como empréstimos a empresas e consumidores. A equipe econémica argumenta que os ajustes sao
necessarios para recompor receitas sem prejudicar a atividade econdmica, mas a percepcao geral é de aumento de
carga tributdria em meio a um ambiente ja adverso.

A MP 1.303/2025 amplia o pacote de medidas. O ponto mais sensivel para o mercado é o aumento da aliquota de
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os Juros sobre Capital Préprio (JCP), mecanismo utilizado por
empresas para remunerar acionistas com base nos lucros. A mudanga torna o JCP menos atrativo, impactando o
planejamento tributdrio de companhias de capital aberto.

Segundo André Novaski, sécio da area tributdria do Demarest Advogados, a medida prejudica o investidor: “O
aumento do IRF de 15% para 20% impacta o acionista, que passara a receber um valor liquido menor. A empresa
segue podendo deduzir o JCP na apuragao do IRPJ e da CSLL, mas o retorno para o investidor final diminui”. Apesar
da mudanga, ele avalia que o instrumento continuara sendo usado, ainda que com menor eficiéncia para o
acionista.

Outra frente de preocupacao é a alteracdo nas regras de compensacado de créditos tributarios, pratica essencial para
o equilibrio de caixa de empresas. A MP introduz novos critérios para o que sera considerado “compensacdo nao
declarada” — como a inexisténcia de um DARF vinculado ao crédito ou a utilizacdo de créditos de PIS/COFINS sem
relacdo direta com a atividade econémica da empresa.

“A mudanga traz grande inseguranga juridica”, avalia Novaski. “A falta de clareza sobre como essa relagao econémica
serd aferida abre margem para interpretacdes subjetivas por parte da Receita Federal, o que prejudica o
planejamento fiscal e pode inviabilizar compensacdes legitimas, sem espaco para contestacdo administrativa”.

As medidas também alteram a tributagdo sobre o setor financeiro. A CSLL de institui¢cdes financeiras sofreu ajustes
para elevar a arrecada¢dao com base no lucro do setor bancario. O governo defende que o setor tem capacidade de
contribuir mais diante do esforgo fiscal, mas analistas apontam risco de impacto sobre o crédito e a rentabilidade
dos bancos.

Ja no setor de apostas online, a carga tributdria foi substancialmente elevada. A aliquota do Gross Gaming Revenue
(GGR) — que incide sobre a receita bruta das operadoras, descontados os prémios pagos — subiu de 12% para 18%. A
medida também prevé aumento de exigéncias regulatdrias e reforco na fiscalizacdo contra empresas nado

autorizadas.

Para Roberto Casarini, sécio da area tributaria do Demarest Advogados, a nova configuragdo pode provocar
mudangas estruturais no mercado: “Com a elevagdo da carga tributaria total — incluindo PIS/COFINS, ISS e os
tributos previstos na reforma, como CBS e IBS — muitas operadoras terao dificuldade de manter margens. Isso
pode inibir a entrada de novos players e estimular movimentos de concentragdo, com fusdes e aquisi¢oes voltadas
a otimizacao de custos”.

Casarini pondera, no entanto, que o endurecimento da fiscalizacdo pode beneficiar empresas regulares, ao reduzir
a concorréncia desleal com casas de apostas clandestinas. “O incentivo ao compliance, aliado a melhoria na atuacao
da Receita e da SECAP, pode fortalecer a regulacdao do setor no médio prazo”, afirma.

As mudancas ocorrem em meio a uma conjuntura politica desfavoravel ao governo. Na Camara e no Senado,
parlamentares do PP e do Unido Brasil ja se posicionaram contra o aumento de impostos, e sé aceitam negociar as



medidas se houver corte real de despesas publicas. “Se o governo ndo apresentar solugdes estruturais, nada passa

no Congresso”, disse um lider do Centrao a reportagem.

A base governista tenta sustentar o discurso de que a MP é necessaria para evitar o agravamento do déficit fiscal,
enquanto a oposicdo se mobiliza para derrubar os trechos mais impopulares. Mesmo parlamentares aliados
criticaram o Palacio do Planalto por ndo ter feito articulacdo prévia e por tentar impor as mudancas via decreto.

Internamente, o presidente Lula passou a atuar diretamente na articulagdo, telefonando para deputados e
senadores estratégicos, como Hugo Motta (Republicanos-PB), presidente da Comissdao Mista de Orgamento, em
busca de um acordo minimo. A avaliacdo no Planalto é que a crise do IOF precisa ser controlada antes de se tornar
um simbolo de desorganizacao politica.

Segundo estimativas do Ministério da Fazenda, a MP n2 1.303/2025 deve gerar um refor¢o de RS 10,5 bilhdes nas
contas publicas ja em 2025, com crescimento para RS 20,87 bilhdes no ano seguinte. Ja os cortes de despesas
previstos no Decreto n2 12.499/2025 podem reduzir gastos obrigatérios em RS 4,28 bilhdes no préximo ano e RS
10,69 bilhdesaté 2026.

Apesar do recuo parcial em relagdo ao aumento anterior do I0F, os efeitos da medida sobre a confian¢a do mercado
ainda sdo visiveis. O ambiente de negdcios segue pressionado pela instabilidade das regras tributdrias, e empresarios
cobram uma discussdo mais ampla e transparente sobre a reforma tributaria estruturante, que permanece travada

no Congresso.

A MP 1.303/2025 tem validade imediata, mas precisa ser aprovada pelo Congresso em até 120 dias. Nas préximas
semanas, o texto deve ser alvo de emendas e modificagdes em busca de um equilibrio entre ajuste fiscal e

previsibilidade econémica.



