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PONTOS POLEMICOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 224/2025
LOA E BENEFICIOS FISCAIS IMPACTADOS

PELA REDUCAO LINEAR

—

No dia 26 de dezembro de 2025, foi publicada a Lei Complementar (“LC”) n® 224/2025, que, entre outros
temas, estabeleceu a reducao linear de 10% dos beneficios fiscais federais. Publicamos um client alert
acerca dos aspectos gerais da norma, dos beneficios afetados e dos impactos da alteragdo normativa sobre
o regime do lucro presumido. Embora o Decreto n®12.202/2025 e a IN n® 2.305/2025 (recentemente
atualizada no tocante ao lucro presumido) tenham sido editados, ainda restam pontos controvertidos e que
demandam regulamentacao aprofundada. A seguir, destacamos alguns desses pontos.

A reducao de incentivos tributdrios equivale, do ponto de vista material, a majoracao de
tributos, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Tema n®1.383. Desse modo, a supressao ou restricao de beneficios fiscais submete-se as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, em especial ao principio da legalidade estrita,
que exige que a instituicdo ou o aumento de tributos seja veiculado por lei, com a defini¢ao
clara e precisa de seus elementos essenciais.

Essa exigéncia, contudo, nado foi observada pela LC n® 224/2025. Quanto a redugéo de

alguns beneficios, a LC promoveu o aumento da carga tributdria por meio de remissao ao
demonstrativo de gastos tributdrios anexo a Lei Orcamentaria Anual (“LOA”) de 2026 (Lei
n°15.346/2026). Ao eleger documento externo ao texto legal, o legislador deixou de delimitar,
de forma expressa e auténoma, o alcance material da norma de incidéncia, em afronta a
legalidade tributaria.

A LC n®224/2025 também suscita questionamentos sob a 6tica do principio da anterioridade,
na medida em que a prépria LOA de 2026, utilizada como base para a majoracao indireta da
tributacao, foi publicada apenas em 2026. Tal circunstancia inviabiliza o cumprimento dos
prazos constitucionais minimos, afetando a exigibilidade valida dos tributos majorados, que
deve seguir a anterioridade anual e/ou nonagesimal, conforme o caso.

Devido aos intimeros beneficios fiscais listados como gastos tributdrios na LOA, reforcamos a
importancia de os contribuintes procurarem o nosso Time Tributario para discutir a situagao
de cada um desses beneficios.


https://www.demarest.com.br/lei-complementar-no-224-2025-reducao-de-beneficios-fiscais-e-tributacao-de-jcp-fintechs-e-bets/
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BENEFICIOS ONEROSOS CONCEDIDOS POR PRAZO DETERMINADO

©

A LC n°224/2025 dispde que os beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes
que ja tenham cumprido condig¢ao onerosa para sua fruicdo nao serdo afetados pela redugao.

©

O texto legal, no entanto, limita esse rol, considerando como condicdo onerosa
exclusivamente os investimentos previstos em projeto aprovado pelo Poder Executivo
federal até o dia 31 de dezembro de 2025. Assim, cabe aos contribuintes avaliarem a reducao
de beneficios na renovacao, bem como eventuais condi¢des ndo expressamente aprovadas.
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Recentemente, a Confederacao Nacional da Industria ingressou com uma acao direta de
inconstitucionalidade, sustentando que esse dispositivo viola o direito adquirido a beneficios
fiscais por prazo determinado e sujeitos a condi¢cdes que nao prevejam aprovagao prévia pelo
Poder Executivo ou que nao se enquadrem como investimentos.
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ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

A reducdo de beneficios ndo afeta as imunidades constitucionais e isen¢des fruidas

por entidades sem fins lucrativos qualificadas nos termos da Lei n°® 9.790/1999 (Lei das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - “OSCIPs”) e da Lei n® 9.637/1998 (Lei
das Organizag¢des Sociais).

Também restam excluidas a forma de recolhimento distinta do PIS (regime de apuragao sobre
a folha de salarios), a imunidade da contribuicao previdenciaria patronal para entidades
portadoras de Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (“Cebas”), bem
como as isen¢des vinculadas ao Programa Universidade para Todos (Prouni) e aos programas
de inovagao tecnoldgica.

As organizac¢des sem fins lucrativos que nao se enquadram na regra de exclusao ficam sujeitas
a tributagdo em situagdes antes abrangidas por isen¢des, com aliquota correspondente a 10%
da aliquota padrédo de cada tributo. As organiza¢des nao qualificadas como entidade imune

(a depender de Cebas para as contribuicdes), OSCIP ou Organizac¢ao Social devem analisar

as disposicdes da LC n° 224/2025 com cautela, a fim de buscar estratégias e alternativas para

enfrentar o novo cendrio tributario.
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EXPORTAGCAO
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As imunidades relativas as contribuicdes ao PIS
e a Cofins sobre as receitas de exportacao nao
estdo incluidas entre os beneficios afetados
pela reducao.

Sendo assim, recomenda-se uma avaliagdo em
relacdo a cadeia produtiva das empresas, para
verificar os efeitos das alteragcdes normativas em
cada cendrio concreto.

-




E possivel questionar o enquadramento desses beneficios fiscais nas excecdes previstas no texto
legal. De um lado, pode-se sustentar que os projetos aprovados até 31 de dezembro de 2025 nao
estariam sujeitos a reducao dos beneficios, uma vez que decorrem de investimentos previamente
autorizados pelo Poder Executivo, com condi¢des ja definidas no ato concessoério. Neste caso,

a RFB esclareceu que nao é necessario que todo o investimento tenha sido concluido até 31de
dezembro de 2025. Basta que, até essa data, o contribuinte ja tenha iniciado o cumprimento

da condigado onerosa. De outro lado, mesmo em relacao aos projetos aprovados apds essa data,
sua inclusdo na exce¢do do teto global é discutivel, uma vez que os laudos constitutivos fixam
previamente um limite quantitativo vinculado a capacidade da unidade produtiva, de modo que
eventual producao excedente ndo se beneficia do incentivo.

Uma vez que a fruicdo do Reidi estd condicionada a aprovacgao do projeto para a implantagao de
obras de infraestrutura, pode-se sustentar que os projetos aprovados até 31 de dezembro de 2025
nao estariam, em principio, sujeitos a reducao dos beneficios fiscais. Neste caso, a RFB esclareceu
que nao é necessario que todo o investimento tenha sido concluido até 31 de dezembro de 2025.
Basta que, até essa data, o contribuinte ja tenha iniciado o cumprimento da condicao onerosa.
Existe, ainda, uma discussdo relativa aos regimes de suspensao que, posteriormente, se convertem
em aliquota zero ou isen¢do, como o Reidi, de modo que, a despeito de posicionamento fiscal
desfavoravel, defende-se que a reducao somente poderd ser aplicada a partir do momento da
conversao, desde que o beneficio ndo seja oneroso e possua prazo determinado.

Em 26 de janeiro de 2026, a Receita Federal do Brasil O instrumento reforca que o IRRF e 0
(“RFB”) publicou o documento Perguntas e Respostas IOF nédo estdo sujeitos a reducao linear,
(“P&R”) sobre a aplicagao da LC n® 224/2025, com permanecendo integralmente fora do
orientagdes sobre a reducao linear dos beneficios fiscais. escopo da LC n®224/2025.

O P&R também confirma que a reducao A RFB ainda esclarece que determinados regimes e
pode ser cumulativa: se houver mais de beneficios ndao sofrem redugao por ndo constarem no
um incentivo aplicado a mesma operacao Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) da LOA ou
(ex.: base e aliquota reduzidas), cada por nado terem sido mencionados na LC n® 224/2025.
beneficio deve sofrer a reducao de 10% Dentre eles, destacam-se: Repetro, Recap, RET-

de forma independente. Incorporagao e drawback.

Alguns itens especificos também nao sofrem reducao, Apesar desses esclarecimentos,

como os beneficios fiscais referentes as debéntures ainda persistem diversas questdes

de infraestrutura e as dedugdes de planos de saude controversas, razao pela qual

e de previdéncia privada fornecidos a empregados recomendamos uma analise especifica

(considerados despesas operacionais). de cada beneficio fiscal.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/receita-federal-publica-perguntas-e-respostas-sobre-a-reducao-de-beneficios-fiscais-da-lc-224-2025

