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O presente repertdrio consolida e analisa as decisoes proferidas pela Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Mineragao ao longo de 2025, a partir do acompanhamento integral
das reunides publicas realizadas no periodo. Ao todo, foram examinados 522" processos
administrativos, abrangendo diferentes regimes, fases e matérias regulatérias, o que
confere ao material uma base robusta e representativa do funcionamento decisério do
colegiado.

O trabalho desenvolvido vai além do simples registro dos resultados dos julgamentos. Trata-
se de um exercicio analitico, construido decisao a decisao, voto a voto, com o propésito de
compreender de que forma a Diretoria Colegiada da ANM tem interpretado e aplicado o
arcabougo normativo minerdrio, bem como os principios juridicos que vém orientando suas
deliberagoes. A leitura dos fundamentos adotados e das divergéncias instauradas permite
identificar padrdes decisérios, zonas de maior rigidez interpretativa e espagos de abertura
institucional. Essa abordagem permite nao apenas identificar o resultado dos julgamentos,
mas antecipar critérios decisdrios relevantes, avaliar riscos regulatérios concretos e calibrar
estratégias juridicas a luz da prética efetiva do colegiado.

A diversidade dos processos analisados é elemento central para essa compreensao. Os 522
casos analisados em 2025 distribuem-se por distintas fases do ciclo minerario, envolvendo
desde requerimentos de pesquisa e procedimentos de disponibilidade, passando por
autorizagoes de pesquisa, relatérios finais, requerimentos de lavra, regimes de licenciamento e
permissoes de lavra garimpeira, até processos sancionadores, revisdes de atos e controvérsias
relacionadas a bloqueios, caducidades e decaimentos. Essa heterogeneidade permite observar
como a Diretoria Colegiada se posiciona diante de riscos regulatérios especificos de cada etapa,
bem como o grau de rigor ou flexibilidade adotado conforme a maturidade do direito minerdrio
envolvido.

E nesse contexto que se insere o grafico a seguir, que materializa essa diversidade deciséria

ao apresentar a distribuicdo dos processos analisados segundo a fase em que se encontravam
no momento do julgamento. A visualizagdo quantitativa das decisdes dimensiona o volume e

a concentragao tematica das deliberagdes e serve de pano de fundo para a andlise qualitativa
desenvolvida nos capitulos subsequentes. Ao relacionar fases processuais e padroes decisorios,
torna-se possivel compreender com maior precisao onde se concentram os principais pontos de
tensdo regulatdria e quais etapasdo processo minerdrio tém sido objeto de maior atengao ou
controvérsia no ambito da Diretoria Colegiada.

1 Foram excluidos destes dados os processos retirados de pauta e/ou nao deliberados devido a requisicao de vista por
algum dos Diretores.
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A partir dessa base, o documento estrutura-se em trés eixos complementares: (i) o exame de
decisdes e votos individualmente relevantes; (ii) a identificagdo de tendéncias interpretativas
construidas a partir do comportamento reiterado do colegiado; e (iii) a indicagdo das normas
publicadas no periodo, que influenciam ou dialogam diretamente com o ambiente decisério
analisado.

O resultado € um instrumento voltado a compreensao qualificada do funcionamento da ANM
em seu nivel decisério maximo, com especial utilidade para a avaliagao de riscos, o planejamento
regulatério e a formulagdo de estratégias juridicas no setor mineral.

Desejamos uma boa leitura a todos.
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DECISOES RELEVANTES

1. Revisao de nulidade ex officio: Garantias legais e falhas de procedimento

Em anadlise as Reunides Publicas Ordinarias de 2025, observa-se que, em regra, a nulidade
ex officio de Alvara de Pesquisa por inadimpléncia da Taxa Anual por Hectare (TAH) é
mantida mesmo diante de posterior pagamento da taxa ou de recurso intempestivo, por
decorréncia direta do art. 20, §3°, b, do Cédigo de Mineracdo. Contudo, duas decisdes
destoaram da orientagao majoritaria por reconhecerem falhas administrativas que
inviabilizaram a prépria validade do ato sancionador, o que levou a Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM) a atuar em autotutela, exclusivamente para corrigir vicios imputéveis a
Administracgao.

Na primeira delas, a discussao averiguou que a nulidade ex officio foi declarada em 04/01/2021,
embora o Alvara de Pesquisa jd estivesse extinto desde 08/04/2019 com a entrega do Relatério
Final de Pesquisa (RFP), situagao que configurou perda superveniente de objeto. A caducidade
pressupde titulo minerdrio vigente, motivo pelo qual a penalidade tornou-se juridicamente
impossivel. Ainda que o recurso tenha sido igualmente intempestivo, a ANM anulou o ato
sancionador por vicio material insanavel, uma vez que nao se pode declarar caducidade sobre
titulo inexistente.

Na segunda, a Diretoria Colegiada anulou a nulidade ex officio devido a auséncia de intimagéo
valida da multa que fundamentaria a sancao, etapa indispensavel para a decretacao da
caducidade. Embora o Auto de Infragao tenha sido entregue ao titular do direito minerario, a
notificacdo retornou para a ANM com indicagao de “endereco insuficiente”, sem comprovagao
de ciéncia inequivoca, em desacordo com o art. 26, §3°, da Lei n® 9.784/1999 e com o art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal. Mesmo com o pedido de reconsideracdo intempestivo, entendeu-se
que nao ha possibilidade de aplicagao de penalidade quando o ato antecedente se encontra
viciado desde a origem.

Assim, os dois votos se destacam por excepcionar a manutenc¢ao automatica da

nulidade ex officio fundada em inadimpléncia de TAH, demonstrando que a atuagao
administrativa pode ser revista quando comprovada sua necessidade. A intervencéo se
deu exclusivamente para restaurar a legalidade do procedimento, sem reabertura recursal
e sem revisao da cobranga da TAH, mas com o objetivo de corrigir decisdes proferidas em
desconformidade com garantias legais e constitucionais.




2. Mudancga de paradigma interpretativo nos casos de inabilitacdo de
proponentes em processos disponibilidade regidos pela Portaria DNPM no
268/2008

A Diretoria Colegiada da ANM analisou recurso apresentado contra decisdo proferida em
procedimento de disponibilidade regido pela Portaria DNPM n® 268/2008, cujo vencedor

se dava com base na andlise da melhor proposta técnica, apds habilitagdo dos proponentes,
diferentemente da regra atual, prevista na Resolugdo ANM n° 24/2020, em que o vencedor, na
hipotese de ocorréncia de Leildo Eletrénico, se da com base na maior proposta financeira.

Conforme constou do Voto do Diretor-Relator, a Comissao Julgadora que analisou os
documentos apresentados pelas proponentes, para fins de habilitacao, entendeu que as
procuracdes feitas por instrumento particular deveriam ser apresentadas juntamente com
documentos de identificacao do signatério, bem como de outros instrumentos, como contrato
social e/ou suas alteragdes, e ata de nomeacéo da diretoria. Nesse sentido, a empresa
recorrente teria sido inabilitada por suposto descumprimento da regra estabelecida no artigo
32 da Portaria no 268/2008, entédo aplicdvel.

O caso jd teria sido analisado anteriormente pela Diretoria Colegiada da ANM no passado.
Apesar disso, a recorrente teria apresentado fato novo, qual seja o proferimento de Nota
Técnica pela Procuradoria Federal Especializada segundo a qual o melhor entendimento
juridico aplicdvel a caso anélogo seria o de que “a nao apresentacao do contrato social e
de documento pessoal do procurador, bem como, a ART apresentada sem o niimero do
respectivo processo ou do edital, ndo estdo especificados no art. 32, da Portaria DNPM n°
268/2008, nao ensejando, de pronto, a inabilitacdo no procedimento de disponibilidade
em tela. Podendo ser tais dados aferidos e sanados ap6s a conclusdo do certame, caso o
interessado fosse consagrado vencedor”.

Ao analisar o recurso, o Diretor-Relator entendeu que a interpretagao da Procuradoria
Federal seria a mais adequada, estando alinhada com o principio do formalismo moderado.
Nesse sentido, entendeu pela necessidade de provimento do recurso, considerando

que a inabilitacdo da recorrente “ocorreu pela auséncia de documentos que ndo eram
expressamente exigidos pelo art. 32 da Portaria DNPM n° 268/2008, configurando um
excesso de formalismo que contraria o entendimento da Procuradoria Federal e prejudica o
principio da competitividade inerente aos procedimentos de disponibilidade”. Além disso,
destacou a necessidade de modular os efeitos do Voto, de modo que, “nos termos do art.
4°, §4°, inciso Il do Decreto 9.830/2019, estabeleco que a eficacia desta decisao se iniciard
a partir da data de sua aprovacao pela Diretoria Colegiada, ndo alcangando situagoes
pretéritas ja consolidadas”.

Foi apresentado pedido de vistas do processo, pendente o julgamento do caso pela Diretoria
Colegiada. Apesar disso, trata-se de voto bastante relevante, que sinaliza a possibilidade de
mudanca do paradigma interpretativo adotado pela Diretoria Colegiada quanto a analise de
questdes envolvendo editais de disponibilidade regidos pela Portaria DNPM n° 268/2008.

Um segundo caso também merece destaque.

Neste caso, a recorrente, inabilitada em procedimento de disponibilidade por
auséncia de apresentacao de documentos que comprovassem que quem assinou
a proposta teria poderes, apresentou (i) documento de identidade e certidao

simplificada atualizada do signatario, (ii) ART emitida pelo CREA que identifica o



responsavel técnico pela proposta, (iii) reconhecimento de firma notarial da assinatura (iv) e
assinatura pela propria empresa interessada.

Nesse contexto, constou do Voto do Diretor-Relator, que deu provimento ao recurso:

“Trata-se de recurso interposto (...) contra a decisao que a inabilitou no processo de
disponibilidade, fundamentada na auséncia de documentos para comprovar a legitimidade
da assinatura da proposta.

)

Todavia, importa destacar que a Diretoria Colegiada da ANM ja superou o entendimento
que autorizava a inabilitacdo automética de propostas por auséncia de assinatura ou de
documento pessoal que a validasse, especialmente quando a proposta é apresentada pela
prépria interessada e acompanhada de elementos que indicam sua legitimidade.

()

Mesmo que se entenda haver falhas formais na documentacao, é consenso na atual
jurisprudéncia da ANM e do Judicidrio que tais falhas sdo plenamente sanéveis
e ndo devem resultar em inabilitacao automdtica sem prévia intimacao da parte,

)

especialmente quando nao hd mé-fé nem prejuizo a competitividade do certame”.

Diferentemente do processo anterior, o caso foi julgado e o Voto do Diretor-Relator foi
aprovado por maioria dos Diretores presentes.




3. Decaimento de direitos minerdrios em areas interferentes com Unidades
de Conservacao de Protecao Integral: possivel mudanca de paradigma
interpretativo.

A Diretoria Colegiada analisou e deu provimento ao recurso interposto contra a instauracdo de
processo administrativo de arquivamento de Relatério Final de Pesquisa (RFP), fundamentado

na alegada interferéncia com o Parque Nacional Pico da Neblina - Unidade de Conservacao de
Protecao Integral, instituida pelo Decreto n° 83.550/1979.

No caso, nos termos do Voto do Diretor-Relator, aprovado por unanimidade dos diretores
presentes, foram considerados os seguintes pontos centrais para reforma da decisao recorrida:
(i) a natureza de ato administrativo vinculado do titulo minerario regularmente outorgado
antes da criagao da unidade de conservacao; (ii) a necessidade de se conferir protecao a
seguranca juridica, tdo essencial para garantir o investimento em novas descobertas; (iii) a
possibilidade de alteragdo dos limites ou da classificagdo da unidade de conservacao; (iv) a
rigidez locacional dos recursos minerais.

Trata-se de uma deciséo relevante sob a 6tica do paradigma interpretativo adotado até
entdo pela prépria ANM e pelo Ministério de Minas e Energia (MME), que sustentavam que
a mera interferéncia com Unidades de Conservacao de Protecao Integral - ainda que criadas
posteriormente ao titulo minerdrio - tornaria ilegais os respectivos direitos minerérios.




4. Caducidade do direito de requerer a lavra: a possibilidade de uma nova
interpretacdo legal a respeito da intimagao do ato de aprovagdo do Relatério
Final de Pesquisa

A Diretoria Colegiada analisou recurso apresentado contra decisdo administrativa que havia
declarado a caducidade do direito de requerer a lavra, em razao do suposto descumprimento do
prazo legal previsto no Cédigo de Mineragao. O caso apresentava caracteristicas excepcionais,
especialmente pelo fato de envolver uma pesquisa mineral conduzida de forma integrada,

mas que recebeu tratamento procedimental fragmentado pela Administragao, gerando
consequéncias distintas para situagcdes materialmente equivalentes.

No recurso, embora ndo tenham sido explicitados os argumentos da defesa, a anélise do voto
revela que pesou de forma decisiva a discussao a respeito da forma de comunicagao do ato
de aprovacao do Relatério Final de Pesquisa. A Diretoria reconheceu que a simples publicacao
do ato no Didrio Oficial nao é suficiente, por si s6, para caracterizar ciéncia inequivoca do
interessado, sobretudo quando desse ato decorre o inicio de prazo peremptdrio para a prética
de providéncia relevante, como o requerimento de lavra.

Nesse contexto, prevaleceu o entendimento de que, inexistindo comprovacao de efetivo
conhecimento do ato de aprovacao do relatério, nao se configura o gatilho necessério para a
contagem do prazo legal para requerer a lavra. Assim, nao poderia subsistir a declaracao de
caducidade do direito de requerer a lavra fundada exclusivamente na inércia do administrado
apos a publicacao do ato de aprovacgao do relatério final de pesquisa.

A Diretoria também considerou que a manutencdo da caducidade, em um cendrio marcado
por decisbes divergentes em casos conexos e por falhas no tratamento isonémico de situagoes
equivalentes, comprometeria os principios da legalidade, da razoabilidade e da seguranca
juridica, além de potencialmente afetar o interesse publico no aproveitamento racional do
recurso mineral.

Diante dessas circunstancias, a Diretoria Colegiada decidiu conhecer e dar provimento ao
recurso, reformando o ato que havia declarado a caducidade do direito de requerer a lavra e
reconhecendo a tempestividade do requerimento apresentado.
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5. Possibilidade de saneamento de vicios e limites da negativa de aprovagao
do Relatério Final de Pesquisa

A Diretoria Colegiada analisou recurso apresentado contra decisdo administrativa que havia
negado a aprovacao de Relatério Final de Pesquisa positivo, sob o fundamento de insuficiéncia
dos trabalhos e deficiéncia técnica na sua elaboragao. O recurso questionava a adogdo da
medida mais gravosa pela Administragao, apesar de os autos indicarem a existéncia de jazida e
o cumprimento, ainda que parcial, das exigéncias formuladas ao longo da instrugao processual.

No exame do caso, a Diretoria reconheceu que os trabalhos de pesquisa realizados eram,

em esséncia, coerentes com a substancia pesquisada e suficientes para a definicao da
jazida, conforme apontamentos técnicos constantes dos préprios autos. As inconsisténcias
identificadas decorreram, sobretudo, de um erro material relacionado a delimitacdo da érea
objeto da pesquisa, associado a equivocos formais no procedimento de reducao de area, que
acabaram contaminando a andlise técnica subsequente.

A Diretoria destacou que a Administragcdo passou a avaliar o mérito do Relatério com base em
uma drea que nao correspondia aquela efetivamente pesquisada, adotando como premissa um
requerimento de reducao materialmente equivocado. Essa circunstancia levou a conclusao de
que a negativa de aprovacdo do Relatério se fundou em pressuposto incorreto, imputével nao
apenas ao administrado, mas também a prépria condugdo do procedimento administrativo, que
deixou de identificar e esclarecer adequadamente o erro antes de proferir decisao terminativa.

Nesse contexto, entendeu-se que néo foi observado o dever da Administracdo de oportunizar
a correcdo de falhas sandveis, especialmente quando as exigéncias formuladas ndo foram
suficientemente claras quanto a providéncia esperada e quando os elementos essenciais para a
adequada instrucdo do processo ja se encontravam, em grande medida, disponiveis nos autos.
A negativa direta da aprovacao, sem a reiteracao de exigéncias especificas para saneamento
do vicio identificado, foi considerada incompativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e do devido processo administrativo.

A Diretoria também ressaltou a necessidade de isonomia deciséria, uma vez que situacdes
analogas ja haviam sido apreciadas anteriormente pelo colegiado, com reconhecimento de erro
material e deferimento de recursos, adotando-se solucao voltada ao saneamento do processo, e
nao a sua exting¢do prematura.

Diante dessas consideragdes, a Diretoria Colegiada decidiu
conhecer e dar provimento ao recurso, anulando o ato que
havia negado a aprovacao do Relatdrio Final de Pesquisa

e determinando o retorno dos autos a instancia técnica
para a formulagao ou reiteragao de exigéncias, de modo
a permitir a corregao da delimitagao da drea e o

adequado reexame do mérito técnico do Relatdrio.




6. Necessidade de ciéncia inequivoca do administrado para validade da
negativa de aprovagdo do Relatério Final de Pesquisa

A Diretoria Colegiada analisou recurso interposto contra decisao administrativa que havia
negado a aprovacao de Relatério Final de Pesquisa, sob o fundamento de ndo cumprimento de
exigéncias técnicas formuladas no curso da instrucdo processual. O ato recorrido baseou-se
na premissa de que o administrado permaneceu inerte diante das exigéncias publicadas, o que
teria legitimado a aplicagdo direta da medida mais gravosa prevista no Cédigo de Mineragao.

No exame do caso, a Diretoria reconheceu que, embora tenham sido efetivamente formuladas
exigéncias para complementacao e adequacao técnica do Relatério, ndo houve comprovagao
de que o interessado tenha sido validamente cientificado de seu contetido por meio que
assegurasse a certeza da ciéncia. Constatou-se que a Administragao se limitou a publicacdo
do ato, sem demonstrar a realizacdo de notificacao individualizada por aviso de recebimento
ou outro mecanismo equivalente, apto a garantir o exercicio pleno da ampla defesa e do
contraditério.

A Diretoria destacou que, a luz da legislacao que rege o processo administrativo federal e do
entendimento consolidado no ambito da prépria Autarquia, a imposicao de deveres, 6nus
ou restricdes ao administrado exige comunicagao que assegure ciéncia inequivoca do ato. A
simples publicacao oficial, quando desacompanhada de prova de efetivo conhecimento, ndo
é suficiente para deflagrar consequéncias juridicas gravosas, como a rejei¢do definitiva do
Relatério Final de Pesquisa por suposta inércia.

Nesse contexto, prevaleceu o entendimento de que, inexistindo prova da ciéncia formal das
exigéncias, ndo se poderia imputar ao administrado o descumprimento que fundamentou

a negativa de aprovacgao do Relatério. A decisao administrativa foi considerada eivada de
vicio formal, por violagdo aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditdrio.

Diante dessas consideracdes, a Diretoria Colegiada decidiu conhecer e dar provimento ao
recurso, tornando sem efeito o ato que negou a aprovacgao do Relatério Final de Pesquisa
e determinando o retorno dos autos a instancia técnica para regular prosseguimento da
instrucao, com a expedicdo de novas exigéncias acompanhadas de notificagao valida que
assegure ciéncia efetiva ao interessado.




7.0nus da requerente e limites da prorrogacao excepcional de prazo para
cumprimento de exigéncias ambientais

A Diretoria Colegiada analisou dois casos que conversam com uma fase critica do processo
minerdrio: o requerimento de lavra e a necessidade de se compatibilizar seu avango com as
obrigacdes minerarias previstas no Regulamento do Cédigo de Mineragao.

No primeiro caso analisado, a Diretoria Colegiada examinou recurso apresentado contra a
negativa de prorrogacao de prazo para cumprimento de exigéncia consistente na comprovagao
do ingresso do processo de licenciamento ambiental no érgao competente, bem como contra
o consequente indeferimento do requerimento de lavra. A peculiaridade central do caso reside
no fato de que o interessado ja havia se beneficiado da prorrogacao ordindria prevista na
regulamentacao, passando a pleitear nova dilagao com fundamento na suposta pendéncia de
atos perante a Administracao Publica.

A Diretoria concluiu que os elementos constantes dos autos nao demonstravam qualquer
entrave imputdvel ao Poder Publico. Os documentos apresentados restringiam-se a pedidos
informais de informacdo, protocolos antigos e manifestacées praticadas em nome de terceiro,
sem vinculo juridico direto com o requerimento analisado. Também se destacou que, apesar da
descentralizagao do licenciamento ambiental para o ente municipal, ndo houve comprovagao
de efetivo protocolo de licenciamento no 6rgédo competente. Nesse contexto, prevaleceu

o entendimento de que a inércia do requerente inviabiliza o enquadramento na hipétese
excepcional do § 2° do art. 31 do Decreto n® 9.406/2018, legitimando tanto a negativa de nova
prorrogacao quanto o indeferimento do requerimento de lavra como consequéncia necesséria
do encerramento do prazo legal.

No segundo caso, a Diretoria apreciou recurso contra decisdo que igualmente negara a
prorrogacao de prazo para cumprimento de exigéncias relacionadas ao licenciamento
ambiental, em um processo marcado por sucessivas reiteragdes da mesma pendéncia ao longo
de quase uma década. A especificidade desse caso estd na extensa duracao do procedimento
e na repeticdo, ao longo dos anos, de justificativas idénticas por parte do interessado, sempre
ancoradas na alegacdo de aguardo de certiddo ou manifestacao do 6rgao ambiental municipal.

A andlise evidenciou que os documentos trazidos aos autos eram antigos e desatualizados,
sem comprovacao de qualquer atuagao recente ou diligéncia efetiva junto ao ente municipal.
A Diretoria ressaltou que a simples afirmacado de acompanhamento do processo ambiental,
desacompanhada de prova documental contemporanea, nao € suficiente para caracterizar
responsabilidade estatal. Ao contrério, o histérico revelou omissao prolongada do requerente
em buscar solugdes concretas para superar a exigéncia, reforcando a corre¢do da decisao
administrativa que negara a prorrogacao de prazo. Diferentemente do primeiro caso, a
Diretoria ainda consignou que, embora mantida a negativa de prorrogacgao, o processo deveria
retornar a instancia técnica para conclusao da analise do requerimento de lavra, admitindo-se
a consideracdo de novos elementos eventualmente apresentados antes da decisao final, nos
termos da legislagao processual administrativa.

A anélise combinada dos dois votos evidencia que, embora as trajetdrias processuais e as
consequéncias imediatas nao sejam idénticas, a Diretoria Colegiada adota critério uniforme
quanto ao regime juridico da prorrogagao excepcional de prazos. Em ambos os casos,
reafirmase que o 6nus de demonstrar, de forma robusta e atual, a responsabilidade do Poder
Publico pelo ndo cumprimento da exigéncia recai integralmente sobre o requerente. Protocolos
informais, documentos antigos, alegacdes genéricas ou a mera expectativa de atuagao
administrativa futura ndo sao suficientes para afastar a caracterizagao de inércia do particular.




8. Potencial estratégico de potdassio: Diretoria Colegiada reverte nao
aprovacao de Relatério Final de Pesquisa e reforca incentivo a inovagao no
setor mineral

A Diretoria Colegiada analisou recurso apresentado contra decisdo que negou aprovacdo do
Relatdrio Final de Pesquisa, relativo a pesquisa para potdssio. O recurso buscou demonstrar o
cumprimento dos requisitos legais do art. 26, VII, do Cédigo de Mineragdo, bem como apontar
que eventuais duvidas técnicas poderiam ter sido sanadas caso a Administracgao tivesse
formulado exigéncias antes de seguir o procedimento mais gravoso — a ndo aprovacao direta do
Relatdrio.

Sob o aspecto técnico, a empresa sustentou que os fundamentos utilizados para rejeitar o RFP
baseavam-se em premissas ultrapassadas sobre a inviabilidade econémica de aproveitamento
de potdssio presente no feldspato alcalino, defendendo que avancgos tecnoldgicos recentes
tornariam possivel sua recuperagcao em escala comercial.

No exame do recurso, a Diretoria Colegiada considerou que a auséncia de exigéncias prévias
configurou violagdo ao devido processo técnico, uma vez que a Administracao tem o dever de
oportunizar a correcdo de falhas sanaveis antes de proferir decisao terminativa.

Do ponto de vista técnico, a Diretoria reconheceu a caréncia de jazidas tradicionais de potassio
no cendrio nacional e a forte dependéncia brasileira da importacao desse insumo essencial a
producéo de fertilizantes. Foi ressaltado que, diante dessa vulnerabilidade estratégica, tornase
imprescindivel avaliar propostas de aproveitamento de fontes alternativas de potassio, ainda
que dependam de inovagdes tecnoldgicas para viabilizacdo em larga escala. Tal perspectiva,
segundo o voto, ndo decorre apenas de fatores econdmicos, mas sobretudo de razdes
estratégicas relacionadas a seguranca alimentar e a autonomia produtiva do Pais.

Nesse contexto, a Diretoria adotou uma postura prospectiva, reconhecendo que a rejeicao
sumadria do RFP ndo se compatibilizava com a necessidade de examinar de maneira mais
aprofundada os potenciais recursos minerais estratégicos. Isso porque reconheceu que a
extracdo de potassio de feldspato alcalino é tecnicamente vidvel, embora o processo ainda ndao
seja largamente utilizado devido a questdes de viabilidade econémica.

Diante dessas consideracdes, a Diretoria Colegiada decidiu conhecer e dar provimento ao
recurso, anulando a decisao de nao aprovagao do RFP e determinando a formulagao de
exigéncias para a adequada complementacédo do relatdrio e a reavaliagao de seu mérito técnico.

O entendimento exposto indica que a Agéncia busca, em paralelo aos principios basilares
da legislacdo, seguranca juridica e uniformizacao de decisdes, o incentivo a inovagao e
necessidades estratégicas do setor mineral brasileiro.




9. Momento em que a renuncia de titulos opera efeitos e (im)possibilidade
de desisténcia

Apds pedir vistas de uma série de processos nos quais se discutia a possibilidade de desistir da
rentincia ao Alvara de Pesquisa, dois Diretores da ANM apontaram em seus votos que had uma
distingdo em relagao aos efeitos da rentincia a depender da fase do processo. Para processos
em fase de Alvara de Pesquisa (como o caso submetido a deciséo da Diretoria Colegiada), a
renuncia produziria efeitos imediatos a partir do protocolo, cabendo a Agéncia apenas praticar
o ato declaratério de homologacao. J4 nos processos em fase de lavra, a eficacia da rentincia
dependeria de andlise prévia do érgao, sobretudo porque, nessa etapa, existem obrigacdes a
serem cumpridas pelo titular antes de sua homologacao, especialmente aquelas determinadas
na Resolucao ANM n® 68/2021.

Esse entendimento foi reiterado em reuniao publica posterior, apds o relator acolher pedidos
de desisténcia das rentncias de diversas concessoes de lavra. O voto divergente defendeu
que a rentncia se opera no ato da protocolizagao do pedido, mas foi vencido pela maioria, que
acompanhou o relator.

10. Incompatibilidade de quantidade solicitada em relacdo aos recursos
minerais identificados para substancia objeto de lavras ilegais

A Diretoria Colegiada analisou um pedido de Guia de Utilizacdo para manganés em patamar
superior ao limite estabelecido no Anexo IV da Portaria DNPM n°®155/2016.

De acordo com a fundamentacao do voto, o Diretor-Relator entendeu pelo indeferimento do
pedido de ampliacdo da Guia de Utilizagao em razao da incompatibilidade entre a quantidade
solicitada e os recursos minerais efetivamente identificados no processo, a luz das vistorias
técnicas realizadas in loco. Nesse sentido, votou por negar a ampliagdo da Guia de Utilizacao de
60.000 t/ ano para 300.000 t/ano, para a substancia manganés.

Considerando que a substancia em questao é objeto recorrente de lavras ilegais e alvo de acdes
de fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e de 6rgaos policiais, o DiretorRelator
destacou, em seu voto, os seguintes pontos de aten¢ao relacionados ao processo e a matéria:

a. Aintengado do minerador em explorar as ocorréncias de minério de manganés por meio de
guia de utilizagdo até seu exaurimento, utilizando o instrumento como uma ferramenta de
lavra do minério, e ndo como método auxiliar de pesquisa mineral.

b. A possibilidade de utilizar a guia de utilizacdo como ferramenta de lavra, deve ser excecao e
nao regra do processo minerdrio, o que poderia impossibilitar ou prejudicar a continuidade
do direito minerario associado.

c. Aampliacdo da quantidade autorizada para além dos recursos medidos identificados
poderia desvirtuar o instrumento de guia de utilizacdo, abrindo margem para utilizagdo da
autorizagao da ANM no mercado ilegal de extracao mineral de manganés.

Por fim, esclareceu-se que, em futuras solicitacdes de alteragao das quantidades autorizadas,
deverdo ser apresentados dados consistentes de pesquisa mineral que comprovem a existéncia
de recursos suficientes para sustentar o pleito.




1. Autorizacdo para aditamento de litio em estéril independentemente de
literatura geoldgica preexistente

A Diretoria Colegiada da ANM analisou recurso apresentado contra decisdo que havia
indeferido pedido de aditamento de nova substancia (litio) a Concessao de Lavra originalmente
outorgada para quartzito. O requerimento visava ao aproveitamento econdmico de estéril e
rejeitos da mina, com fundamento na Resolugao ANM n° 85/2021, mediante a inclusdo do litio
como substancia adicional ao titulo de lavra.

A decisdo técnica origindria havia negado a aprovagao do relatério de pesquisa apresentado
para o aditamento sob dois fundamentos principais: (i) a suposta insuficiéncia dos trabalhos
de pesquisa para permitir a caracterizacao de volume economicamente viavel de minerais
litiniferos; e (ii) a inexisténcia de literatura cientifica que corroborasse a ocorréncia de
depdsitos de minerais de litio em quartzitos. Com base nessas premissas, a drea técnica
concluiu pela auséncia de confiabilidade na mensuracdo de um volume explotavel em
condi¢des econdmicas.

Ao apreciar o recurso, a Diretoria Colegiada reformou o entendimento técnico, assentando que
a auséncia de estudos bibliogréficos ou de literatura geoldgica preexistente nao € suficiente,
por si sé, para afastar a ocorréncia da substancia na drea titulada ou para inviabilizar o
aproveitamento econdmico quando houver dados empiricos consistentes. A decisao se lastreou
em laudos técnicos apresentados pela titular, produzidos a partir de protocolo de amostragem
em pilhas de estéril e de andlises laboratoriais por absor¢ao atdomica, que indicaram teores
médios de litio elementar em patamar compativel com o desenvolvimento de aproveitamento
econdémico.

A andlise da Diretoria ressaltou, ainda, que a mineralizagao de litio pode estar associada ao
contexto geoldgico da regido, a partir de processos hidrotermais ou de percolagao fluidica

nas rochas encaixantes (quartzitos), independentemente de uma génese direta entre o litio e

o quartzito em si. Nesse cendrio, foi considerada relevante a presenca de turmalina na drea,
apontada em estudos do Servico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM), como importante indicador
geoldgico favordvel a ocorréncia de minerais litiniferos.

Com base nesses elementos, a Diretoria Colegiada enfatizou que compete a ANM fomentar

o desenvolvimento de pesquisas e novas frentes de conhecimento geoldgico, e ndo as obstar
mediante interpretacdo excessivamente restritiva ou ancorada exclusivamente em paradigmas
consolidados na literatura. Reforcou-se, ademais, a relevancia do aproveitamento de estéreis
e rejeitos no contexto de sustentabilidade e economia circular, com a conversdo de passivos
ambientais em insumos estratégicos vinculados a transicao energética.

Diante do exposto, a Diretoria Colegiada deu parcial provimento ao recurso apenas para
autorizar o aditamento da substancia litio a Portaria de Lavra, mantendo-se ndo provido o
Relatério Final de Pesquisa anteriormente apresentado. Determinou-se o retorno dos autos
a Geréncia Regional competente para anélise de novo Plano de Aproveitamento Econémico
(PAE), bem como para a adogao das providéncias necessdrias ao ajuste do titulo minerdrio a
nova substancia aditada.




12. Validade de cessao de direitos minerdrios via integralizacdo de capital social

A Diretoria Colegiada da ANM analisou recurso interposto contra decisao que aprovou a
transferéncia de titularidade de Alvard de Pesquisa, formalizada por meio da integralizacdo de
capital social durante a constituicao de nova sociedade empresdria. A recorrente, na qualidade
de cedente dos direitos minerarios, alegou nao ter consentido com a operagao e apontou vicios
procedimentais, ao argumento de que a transferéncia nao teria observado o rito padrao de
cessdo de direitos previsto na regulamentacao aplicavel.

O caso apresentava peculiaridades processuais relevantes, pois o requerimento de anuéncia
prévia e de averbacao da cessao foi formulado unilateralmente por sécia da empresa
cessionaria, em processo administrativo acessério instaurado especificamente para tratar da
operacdo societaria, e nao diretamente no processo minerdrio principal. A recorrente sustentou
que n&o teria sido regularmente intimada dos atos praticados nesse processo acessério e que a
tramitacao teria violado o procedimento previsto na Portaria DNPM n° 155/2016, especialmente
quanto a forma do requerimento e a competéncia da unidade responsével pela decisao.

Na anélise do recurso, a Diretoria Colegiada reconheceu a existéncia de pontos atipicos,
como: (i) a classificacdo equivocada da operagao como “incorporacao” de direitos minerarios,
quando, em verdade, se tratava de cessao de direitos para integralizagao de capital social; e (ii)
a auséncia de utilizacao do formuldrio eletrénico padronizado previsto no art. 224 da Portaria
DNPM n° 155/2016. Nao obstante, a decisao se ancorou no parecer da Procuradoria Federal
Especializada junto a ANM, que examinou detidamente os autos e concluiu pela regularidade
juridica do ato, afastando a existéncia de vicios capazes de comprometer a validade da cesséo.

A Diretoria destacou que o Contrato Social registrado na Junta Comercial, subscrito pelo
representante legal da cedente, continha cldusula expressa de transferéncia dos direitos
minerdrios como forma de integralizacdo de capital social na nova sociedade, o que foi
reputado suficiente para suprir a exigéncia de instrumento escrito de cessao, na forma do art.
234 da Portaria DNPM n° 155/2016. Entendeu, também, que a sécia da empresa cessiondria
detinha legitimidade e interesse juridico para requerer a averbacdo da cessao perante a ANM,
uma vez que a efetivacao da transferéncia era condicao para o adequado funcionamento da
sociedade e para a coeréncia entre a realidade societdria e a titularidade do direito minerdrio.

Aluz dos principios do formalismo moderado, da seguranca juridica e da presuncio de
legitimidade dos atos administrativos, a Diretoria Colegiada decidiu conhecer do recurso, mas
negar-lhe provimento no mérito, mantendo a aprovacédo da cessao dos direitos minerarios em
favor da cessiondria. Determinou-se, ainda, a anexagao do processo administrativo acessorio
aos autos do processo minerario principal, de modo a consolidar o histérico decisério e reforcar
a regularidade procedimental da transferéncia.




13. Aprimoramento do controle de exigéncias e seguranca juridica nos
processos de lavra

Em subsequentes Reunides Ordindrias Publicas da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional

de Mineracao, foram proferidas decisoes relevantes que reforcam uma linha interpretativa em
consolidagao quanto a formulagao de exigéncias prévias ao exame do mérito de requerimentos
de lavra. Em trés diferentes casos, a Diretoria reconheceu a necessidade de observancia a
principios administrativos fundamentais, como a legalidade, o formalismo moderado e a
razoabilidade, ao julgar recursos interpostos contra indeferimentos de pedidos de lavra.

No primeiro caso, a Diretoria reconheceu que o indeferimento do requerimento de lavra

teve por fundamento o nao atendimento de uma exigéncia formulada automaticamente,

sem que houvesse prévia andlise do mérito da solicitagdo. A exigéncia em questao solicitava
informacdes ja constantes dos autos ou cuja necessidade nao se justificava diante da
documentacado apresentada. Ao verificar que a exigéncia fora emitida de forma padronizada

e sem motivacao individualizada, o Diretor Relator votou pela anulagdo do despacho de
indeferimento e pelo retorno dos autos a Geréncia Regional competente para que fosse
realizada nova andlise do requerimento, com base nos documentos efetivamente apresentados.

Na segunda deciséo, a Diretoria também enfrentou situacao na qual o indeferimento decorreu
do suposto descumprimento de uma exigéncia documental. Constatou-se, porém, que o
documento requerido fora protocolado pelo interessado dentro de prazo razoavel, ainda que
levemente posterior a exigéncia, e, sobretudo, antes de qualquer manifestacao deciséria da
Agéncia. Entendeu-se que o prazo nao poderia ser interpretado de maneira absolutamente
rigida, especialmente considerando que nao havia qualquer prejuizo a Administragao Publica
e que a exigéncia havia sido formulada sem andlise prévia da documentacao original. Com
base nesses elementos, o voto foi no sentido de reformar o indeferimento e determinar o
prosseguimento do processo.

Na terceira deliberacéo, a Diretoria deparou-se com situacao semelhante, em que o
indeferimento de requerimento de lavra baseou-se no nao atendimento de uma exigéncia
que, conforme apontado pelo Diretor Relator, ndo possuia amparo legal para ser formulada
naquele momento processual. Ressaltou-se que, a luz do formalismo moderado, a atuagao
administrativa deve se pautar por exigéncias legitimas e proporcionais, evitando a imposicao
de 6nus desnecessérios ao administrado. Diante disso, foi acolhida a proposta de anulagao do
indeferimento e retorno dos autos a instancia técnica.

As trés decisdes analisadas evidenciam a consolidagdo de uma linha interpretativa pela
Diretoria Colegiada da ANM no sentido de que exigéncias formuladas sem andlise prévia
do requerimento e sem fundamento legal especifico nao podem embasar validamente o
indeferimento de pedidos de lavra.

Ao adotar esse posicionamento, a Diretoria reafirma a necessidade de observancia aos
principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da seguranca juridica, assegurando

que os requerimentos administrativos sejam efetivamente analisados com base no mérito das
informacgdes apresentadas, e nao rejeitados por falhas formais geradas pela prépria atuagao
equivocada da Administragao. Trata-se de uma orientacao importante, que contribui para o
aperfeicoamento da atuagao técnica da Agéncia e para a previsibilidade das decisdes no ambito
da regulagdo minerdria.
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14. Transmissao de requerimento de PLG em caso de falecimento do titular:
precedentes favordveis a sucessao causa mortis

Em decisdes recentes, proferidas no ambito da Diretoria Colegiada da ANM, foram enfrentadas
situagdes em que o titular de requerimento de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) faleceu
durante a tramitacao do processo. Em ambos os casos, discutiu-se a possibilidade de
continuidade do requerimento pelos sucessores do titular falecido, mesmo diante da regra que,
em principio, veda a cessao de requerimentos minerarios.

No primeiro caso, tratava-se de requerimento apresentado por empresério individual que
faleceu ap6s o protocolo do pedido. A Diretoria entendeu que, embora a legislagdo mineraria
proiba a cessao de requerimentos de PLG, a sucessao causa mortis configura situacao
excepcional. Ao considerar a natureza juridica do empresério individual, cuja atividade
empresarial se confunde com a prépria pessoa fisica, e a possibilidade legal de continuidade

da empresa por sucessores devidamente habilitados, entendeu-se viavel a transmissao do
requerimento de PLG ao espdlio. O voto vencedor, seguido por unanimidade, reconheceu que
os atos praticados em nome do titular apds seu falecimento deveriam ser tornados nulos, e
determinou o retorno dos autos a Geréncia Regional para formulagao de nova exigéncia voltada
a comprovacao da continuidade do negécio juridico pelo espdlio, mediante apresentagao

de autorizacao judicial ou escritura publica de partilha. Aplicou-se, assim, o principio da
continuidade da empresa e a interpretagao sistematica das normas civis e empresariais ao caso
concreto.

No segundo precedente, foi igualmente examinada situagéo de falecimento do titular do
requerimento, sendo levantadas preliminares de ilegitimidade do recorrente e de auséncia

de documentos de inventariante. Embora o recurso nao tenha sido conhecido, a Diretoria
reconheceu, de oficio, a existéncia de vicios procedimentais relevantes, destacando, entre eles,
a publicacdo indevida de exigéncia pela ANM, contrariando norma expressa que dispensava

tal ato; o desrespeito a suspensao dos prazos processuais durante a pandemia de Covid-19; e a
auséncia de suspensao formal do processo apds a morte do titular, o que implicou a nulidade
dos atos subsequentes.

Quanto a possibilidade de transferéncia do requerimento de PLG, mesmo diante da vedagao
normativa expressa, o voto condutor destacou que, embora se trate de mera expectativa

de direito, o requerimento minerario grava a drea e confere ao titular uma posigao juridica
especial, fundada no principio do direito de prioridade. A sucesséao, nesses casos, ndo
equivaleria a uma cessao voluntaria, mas a continuidade da pretensdo minerdria pelo espélio,
amparada na legislacao civil e na prépria légica do ordenamento juridico minerdrio, que
reconhece a transmissibilidade dos titulos j& outorgados.

Com base nesses fundamentos, foi determinado o retorno dos autos a Geréncia Regional para
que seja possibilitada a regularizagao da representacao do espdlio, por meio da apresentagao
de escritura publica de inventdrio e partilha, com posterior retomada da tramitagao regular do
pedido de PLG.

As decisdes demonstram uma inflexao interpretativa importante no &mbito da ANM, admitindo
que, nas hipdteses de falecimento do titular de requerimento de lavra garimpeira, é possivel
reconhecer a continuidade do processo pelo espdlio, desde que atendidos os requisitos legais
de habilitacdo. A vedacao a cessdo de requerimentos minerarios, nesses casos, nao tem sido
aplicada de forma absoluta, prevalecendo a analise da situacao fética sob a ética do Direito
Civil sucessério, do principio da continuidade das atividades econémicas e da protecao ao
direito de prioridade.



15. Diretoria reconhece invalidade de indeferimento por comportamento
contraditério da propria Agéncia e admite nova andlise de requerimento de
prorrogacao de Registro de Licenca

A Diretoria Colegiada da ANM julgou recurso administrativo interposto contra decisdo que
indeferiu pedido de prorrogacao de titulo no regime de Licenciamento, sob o fundamento de
intempestividade na apresentacgao da licenga especifica municipal, nos termos do art. 182, §1°,
da Portaria DNPM n° 155/2016. A deliberagcao reformou o indeferimento com base na teoria dos
atos proprios, reconhecendo que a prépria ANM, anteriormente neste caso, ja havia aceitado a
documentacao tida por extemporanea ao aprovar a cessao total de direitos minerarios a atual
titular.

O requerimento original havia sido protocolado em janeiro de 2015 por pessoa fisica, com base
em Licenca Operacdo emitida pelo érgao estadual competente e em licenga municipal vélida
até julho de 2019. Antes do vencimento do titulo, o titular apresentou pedido de prorrogacao,
instruido com comprovante de pagamento do emolumento devido. Nos 30 dias subsequentes,
requereu formalmente dilagdo de prazo para apresentacao das licencas exigidas, uma vez que
ambas se encontravam em processo de renovagao junto aos respectivos 6rgaos.

A ANM, entretanto, nao proferiu qualquer decisao no prazo de 120 dias previsto no art. 183 da
Consolidagdo Normativa. Trés anos depois, em marco de 2022, a Geréncia Regional indeferiu o
pedido, com base na alegada auséncia tempestiva da licenga municipal, referindo-se a perda de
vigéncia do documento e a impossibilidade de prorrogacao do prazo para sua reapresentacao.

O recurso demonstrou, contudo, que em momento anterior a decisao que indeferiu o
requerimento de prorrogacao, especificamente em dezembro de 2021, a prépria ANM aprovou
a cessao total de direitos do titulo em favor da atual titular, com base na nova licenga municipal
expedida em setembro de 2021. O documento, apresentado em nome da cessionaria, foi
considerado regular e suficiente para os fins do art. 236 da Consolidagdo Normativa, tendo
viabilizado a averbagao da cessao.

Assim, o Voto ora analisado reconheceu que o indeferimento por intempestividade do mesmo
documento que havia sido aceito para transferéncia do direito constitui comportamento
contraditério da Administracdo, em manifesta violacao a teoria dos atos proprios (venire contra
factum proprium), segundo a qual é vedado ao sujeito exercer um direito préprio contrariando
comportamento anterior, no qual se baseou a confianca de outrem. Nos termos inseridos pelo
Relator:

“Afinal, o posterior indeferimento do pedido de prorrogacao, com
base na preclusao temporal para apresentacao da licenca municipal
renovadora ocorrida em 30/08/2019 e impossibilidade do pedido de
extensdo daquele prazo, viola frontalmente este principio, uma vez
que a prépria ANM jé havia admitido o documento renovador ao
aprovar a cessao de direitos”.

O Relator também ressaltou que a parte demonstrou diligéncia ao protocolar,
tempestivamente, tanto o pedido de prorrogagdo quanto a solicitagao de renovagao

das licengas junto aos 6rgaos competentes, ndo podendo ser prejudicada pela mora de

entes publicos. A omissdo quanto a anélise do pedido dentro do prazo legal, aliada ao
reconhecimento posterior da regularidade do direito por meio da cessao, impde a anulagao do
indeferimento.
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Nesses termos, a Diretoria decidiu:

e Conhecer e dar provimento ao recurso administrativo, anulando o indeferimento do pedido
de prorrogacao do registro de licenca;

* Determinar o retorno dos autos a origem para regular processamento do requerimento de
prorrogacao, com base no art. 167, 11, “b”, da Consolidagdo Normativa.

Conforme exposto, a deliberagao refor¢a o entendimento da ANM de que a Administragao
estd vinculada aos efeitos juridicos de seus préprios atos, especialmente quando estes geram
expectativa legitima no administrado. Decisdes anteriores ndo podem ser arbitrariamente
desconsideradas em prejuizo do particular, sob pena de violagdo aos principios essenciais do
processo administrativo.




16. Diretoria anula indeferimento por auséncia de Declaracdo de Aptidao
e reafirma aplicacdo da Ordem de Servico n® 705/2022 em processos de
Licenciamento

A Diretoria Colegiada da ANM julgou recurso administrativo interposto contra decisdo que
indeferiu requerimento de Registro de Licenca sob o fundamento de auséncia de apresentacédo
da licenca ambiental no prazo de 60 dias previsto no art. 166 da Portaria DNPM n° 155/2016.
Embora ndo conhecido o recurso, por sua intempestividade, a Diretoria decidiu reformar

de oficio a decisdo anterior, com base no principio da autotutela, por vicio de legalidade no
indeferimento com oneragao.

O requerimento foi protocolado em fevereiro de 2022, instruido com licenga municipal e
autorizagao do proprietario do imével. Ainda em agosto daquele ano, a Geréncia Regional
indeferiu o pedido sob alegacado de que o interessado nao apresentou a licenca ambiental,
tampouco comprovante de protocolo junto ao érgao competente.

Posteriormente, o titular apresentou pedido de reconsideragao, no qual incluiu declaracdo do
6rgao ambiental competente, referente ao protocolo de solicitagdo de renovagao da licenca.
Contudo, o documento referia-se a processo minerario diverso, o que levou a area técnica a
recomendar a manutencao do indeferimento.

Durante a instrucao recursal, restou evidenciado que a ANM néo havia expedido a
Declaragao de Aptiddo prevista no art. 166, §1°, da Consolidacdo Normativa, documento
este que deve anteceder a contagem do prazo de 60 dias para apresentacao da licenca
ambiental nas hipéteses em que o 6rgao ambiental exige manifestacao prévia da ANM
quanto a prioridade da drea. No caso, nao havia nos autos qualquer demonstracado de que a

exigéncia da manifestacdo era ou ndo adotada pelo 6rgdo ambiental.

A auséncia da Declaragao de Aptidao, constante da Portaria n® 155/2016, configurou, para os
Diretores, vicio que comprometia o indeferimento. Conforme j& decidido em casos anteriores
pela prépria Diretoria Colegiada, a omissao quanto a emissao da Declaracdo de Aptidao
inviabiliza o inicio do prazo previsto no caput do art. 166, impedindo, por consequéncia,

a penalizagdo do requerente pela ndo apresentacdo da licenca no periodo supostamente
estipulado.

Ademais, o Relator destacou que a edicdo da Ordem de Servico n® 705/2022, pela
Superintendéncia de Outorga de Titulos Minerdrios, estabeleceu de forma clara e
vinculativa a obrigatoriedade da expedi¢ao da Declaracdo de Aptidao em todos os
requerimentos de Registro de Licenca, Permissdo de Lavra Garimpeira, Registro de
Extracdo e Concessdo de Lavra considerados aptos. A medida foi adotada para
uniformizar o entendimento nas Geréncias Regionais e evitar prejuizos decorrentes
de divergéncia de procedimentos.

Assim, a auséncia da declaragao inviabilizou a contagem do prazo e
prejudicou o ato administrativo de indeferimento, que foi anulado pela
Diretoria com base no art. 53 da Lei n® 9.784/1999 e na Stimula 473 do STF,
em exercicio legitimo da autotutela administrativa.

Nesses termos, a Diretoria decidiu por (i) ndo conhecer do recurso,
por sua intempestividade; (ii) tornar sem efeito o indeferimento
do requerimento de registro de licenga com oneragao; e (iii)
determinar o retorno dos autos a Geréncia
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Regional para continuidade da tramitagao, com expedicao da Declaragao de Aptidao, conforme
previsto na Ordem de Servico n° 705/2022, e posterior abertura de prazo para apresentagao da
licenca ambiental ou comprovante de protocolo junto ao érgao competente.

A deliberagao reafirma a necessidade de observancia formal das disposicoes da Portaria n®
155/2016, sobretudo no que tange a contagem de prazos condicionados a emissao de ato
administrativo prévio pela ANM. A uniformizagao de procedimentos por meio de Ordens
de Servico, vem se mostrando essencial para isonomia e previsibilidade nas decisoes e
tratamentos processuais internos da Agéncia.

17. Diretoria afasta intempestividades e anula indeferimentos por auséncia de
intimagdes vélidas, diante de voto vencido que reconhecia ciéncia técita por
comparecimento aos autos

A Diretoria Colegiada apreciou recursos administrativos apresentados contra decisdes que in-
deferiram requerimentos de Registro de Licenga por nao atendimento tempestivo a exigéncias
técnicas. Contudo, a Diretoria decidiu, por maioria, conhecer e dar provimento aos recursos,
reconhecendo a nulidade dos indeferimentos com base na auséncia de intimagao vélida e de
ciéncia inequivoca dos titulares, conforme previsto na Lei n® 9.784/1999.

As exigéncias, em um dos casos, haviam sido comunicadas via Aviso de Recebimento (AR) que
foi devolvido com a anotacgao “nao procurado”, nao havendo comprovagao de recebimento
pelos interessados. Em outro, o Oficio sequer foi encaminhado por via postal. Apesar disso, os
administrados tomaram conhecimento do contetido apenas por meio de consulta ao processo
eletrénico e, mesmo assim, procuraram diligentemente cumprir suas obrigagdes ambientais,
apresentando justificativas e documentos.

No primeiro processo, o voto vencedor enfatizou que a exigéncia formulada, ao estipular prazo
improrrogavel para apresentacdo de licenga ambiental sem admitir a comprovacéo de diligéncia
junto ao érgao ambiental, contrariava o §3° do art. 166 da Portaria n° 155/2016, além de violar

os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Reforcou-se que a contagem de prazo para
atendimento de exigéncia somente se inicia com a efetiva ciéncia do interessado, conforme
jurisprudéncia pacifica do STJ, o que nao se verificou no caso.

No outro processo, o Diretor Relator, vencido, defendeu que o titular, por meio de procurador
habilitado, havia obtido ciéncia tdcita por meio de quatro acessos aos autos, o que supriria a au-
séncia de intimagdo formal, com base no art. 26, §5°, da Lei n® 9.784/1999. Argumentou, ainda,
que mesmo superada a questdo da intimagao, o processo permaneceria irregular por auséncia
de licengas validas ha anos.

Prevaleceu, contudo, o entendimento da maioria de que a validade da exigéncia depende de
comunicacao formal e eficaz ao titular, sendo nulo o indeferimento baseado em exigéncia sem
ciéncia inequivoca. Determinou-se, em ambos os casos, o retorno dos processos as Geréncias
Regionais para formulagao de novas exigéncias, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, e com intimacao valida, via AR e publicagdo no Didrio Oficial
da Uniao.




18. Diretoria reconhece a inaplicabilidade do indeferimento de plano por
auséncia de documentos em mudanca de regime e reforca possibilidade de
exigéncia para instrucao adequada

A Diretoria Colegiada analisou recursos administrativos interpostos contra decisdes que
indeferiram, sem oneracao, requerimentos de mudanca de regime de autorizagdo de pesquisa
para licenciamento. Em ambos os casos, os indeferimentos se basearam na auséncia de
documentos exigidos para o regime de Licenciamento, como o memorial explicativo das
atividades de lavra e a licenca municipal, o que levou a aplicagao literal do art. 167, I, “b”, da
Consolidagdo Normativa.

A Diretoria, no entanto, deu provimento aos recursos, afirmando que a mudanca de regime
constitui procedimento derivado, acessério a processo de autorizacdo de pesquisa anterior, e
nao novo requerimento origindrio. Nesses termos, entendeu-se inaplicavel o indeferimento
liminar previsto para pedidos que ndo estejam instruidos com todos os documentos listados no
art. 164 da Portaria DNPM n° 155/2016.

No primeiro caso, embora o memorial explicativo tenha sido protocolado apenas com o
recurso, a Diretoria reconheceu que, tratando-se de processo acessorio, nao ha risco de
comprometimento da prioridade ou do direito de terceiros. Destacou-se, ademais, que a
prépria Consolidacao Normativa, em seu art. 267, prevé a possibilidade de formulacao de
exigéncias para suprir omissdes documentais em processos administrativos, o que deveria ter
sido aplicado em vez do indeferimento liminar.

No segundo caso, a auséncia inicial da licenca municipal ensejou o arquivamento do
requerimento. Contudo, a Diretoria reafirmou precedente firmado no Voto anterior, segundo o
qual os requerimentos de mudanca de regime, por serem derivados, ndo se submetem a regra
de indeferimento imediato por auséncia de documento. A norma aplicavel € o art. 61 da Portaria
DNPM n°155/2016, que prevé a formulagao de exigéncia para apresentacao dos elementos
faltantes.

Além da distin¢ao entre requerimento originario e derivado, ressaltou-se a existéncia de
relacdo juridica prévia entre o interessado e a ANM, evidenciado pelo Relatério Final de
Pesquisa constante do titulo anterior, o que ja introduz nos autos parte das informagoes
técnicas normalmente exigidas no regime de Licenciamento. A exigéncia automatica de todos
os documentos, sem observancia da fase processual, contraria os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia administrativa, especialmente quando nao ha risco a prioridade
de terceiros, como € o caso.

Assim, a Diretoria decidiu anular os indeferimentos e determinar o retorno dos processos

as respectivas Geréncias Regionais para formulacao de exigéncias e anélise adequada da
documentagao. Também foi determinada a adocdo do formuldrio A4, instituido pela Ordem de
Servigo SOT n° 137/2023, obrigatdrio para mudancas de regime, e que havia sido ignorado em
um dos casos.




19. Diretoria reafirma impossibilidade de outorga de Registro de Licenca sem
licenga municipal e indefere mudanca de regime sobre drea sem ingeréncia
municipal

A Diretoria Colegiada da ANM julgou recurso administrativo apresentado contra decisao que
indeferiu requerimento de mudanca de regime de Autorizacao de Pesquisa para Licenciamento,
sob o fundamento de auséncia de licengca municipal. Por maioria, a Diretoria decidiu manter o
indeferimento, entendendo pela incompatibilidade legal do regime de licenciamento quando
inexistente qualquer competéncia municipal sobre a drea pretendida.

O requerimento de pesquisa original foi protocolado em maio de 2018, com posterior
apresentacdo de pedido de mudanca de regime em julho do mesmo ano, antes mesmo da
expedicdo do Alvara de Pesquisa. Apds a publicagao do Relatério Final de Pesquisa e do
subsequente Requerimento de Lavra, o processo derivado referente ao Licenciamento foi
analisado e indeferido pela Geréncia Regional, com fundamento na impossibilidade de
apresentacdo de licenga municipal valida, uma vez que parte da drea incidia sobre zona ndo
submetida a jurisdicdo de nenhum municipio.

O recurso foi inicialmente acolhido pelo Diretor Relator, que propds a dispensa da licenca
municipal, considerando que a auséncia de ingeréncia municipal nao deveria impedir a
atividade de mineracao, de natureza federal e de interesse nacional. Para o Relator, “a auséncia
de ingeréncia de qualquer municipio da Lagoa dos Patos ndo pode ser fundamento para impedir a
existéncia de uma atividade de interesse nacional”, em atencédo aos arts. 20, IX, 22, Xll, e 176, §1°,
da Constituicdo Federal.

Contudo, prevaleceu o voto divergente, reafirmando que a obtencao de licenca especifica
expedida pela autoridade administrativa local é requisito legal essencial para o regime de
licenciamento, conforme o art. 3° da Lei n° 6.567/1978. Segundo o voto vencedor, ‘sem licenca
municipal, ndo hd Registro de Licen¢a a ser efetuado”, o que impossibilita juridicamente a
continuidade do processo.

A decisédo destacou, ainda, que o equivoco inicial quanto ao enquadramento do processo,
tratado como requerimento de Licenciamento em vez de mudanga de regime, comprometeu
o encaminhamento correto, devendo o processo derivado ser arquivado, e eventual
aproveitamento da jazida ser buscado por meio do regime de concessao de lavra, cuja
tramitagao permanece em curso.

Em voto fundamentado nos principios da legalidade, autotutela e seguranca juridica, a Diretoria
decidiu: (i) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso; (ii) tornar sem efeito a decisdo
anterior que indeferiu o requerimento de Registro de Licenca sem oneragao; (iii) indeferir
formalmente o requerimento de mudanca de regime no processo principal; e (iv) determinar o
arquivamento definitivo do processo derivado.




20. Recurso contra indeferimento de requerimento de pesquisa fundamentado
na existéncia de “corredor” na poligonal.

A Diretoria Colegiada examinou recurso apresentado contra o indeferimento de requerimento
de pesquisa, inicialmente rejeitado pelo Diretor-Relator, sob o argumento de que a requerente
pretendia, na prética, duas dreas distintas, em razao de um “corredor” que interligava dois
blocos na poligonal apresentada.

Em seu voto, foi consignado que, embora formalmente apresentada como uma tnica poligonal,
a area requerida materializava, na prética, duas dreas distintas, conectadas por um corredor.
Fundamentou seu entendimento no art. 20, § 6°, do Decreto n° 62.934/1968 (Regulamento do
Codigo de Mineracdo) e no Parecer n°® 200/2015/FM/PF-DNPM-DF/PGR/AGU, ressaltando

que o uso de corredores nao pode servir como forma para contornar a vedagéo legal ao
requerimento de multiplas dreas em um unico pedido. Sob o aspecto técnico, destacou a
inviabilidade de pesquisa e de definicao de jazida em corredor com cerca de 50 metros de
largura. Destacou, por fim, que a utilizagdo de corredores deve ser coibida, uma vez que apenas
busca conflito com direitos minerarios ja existentes e prejudica a racional gestdo do recurso
mineral, cabendo ao Controle de Areas da ANM mapear e eliminar tais imperfeices na sua
base de dados.

Ap6s vistas do processo, o Diretor-Revisor divergiu desse entendimento, assinalando que o
processo continha um tinico memorial descritivo e uma Unica poligonal, nao havendo base
para presumir intengao subjetiva de fracionamento da area. Ressaltou, ainda, que, diante

de irregularidades quanto a conformagao geométrica, o procedimento adequado seria a
formulagao de exigéncia, e ndo o indeferimento imediato do requerimento. Concluiu seu

voto destacando que o Art. 20, §6° do Decreto n° 62.934/1968, vigente a época da decisao, foi
revogado pelo atual Regulamento do Cédigo de Mineracdo (Decreto n° 9.406, de 12 de junho
de 2018). Nessa linha, entendeu que, mesmo que existisse a possibilidade de aplicagcao do
dispositivo para fundamentar o indeferimento de requerimentos com corredores, considerou a
possibilidade de retroacao da legislacdo vigente por ser em beneficio ao interessado, ndo sendo
possivel tal enquadramento pretérito.

Diante disso, entendeu-se, por maioria, que o indeferimento de plano nao é a medida
adequada. O voto reafirmou tanto a admissibilidade de corredores nas poligonais quanto a
necessidade de observancia da razoabilidade, evitando-se decisées sumadrias quando existirem
meios para sanar eventuais irregularidades.




21. Possibilidade de adequacao da drea requerida em processo de
disponibilidade.

A Diretoria Colegiada examinou recurso apresentado contra decisdo que manteve

o indeferimento de plano do requerimento de pesquisa. Trata-se de processo de
disponibilidade cujo edital previa expressamente a possibilidade de apresentacao de mais
de um requerimento de autorizagao de pesquisa ‘caso o tamanho de drea mdximo para a
substdncia objetivada seja inferior a dimensdo da drea arrematada’.

A controvérsia reside, portanto, na legalidade do indeferimento de plano do requerimento de
pesquisa, sem que fosse conferida a interessada a oportunidade de ajustar a drea aos limites
maximos previstos na legislagdo minerdria.

Diante desse cendrio, entendeu-se, por unanimidade, que deveria ser assegurada a recorrente
a possibilidade de adequacéo da édrea requerida aos limites estabelecidos pela legislacao
minerdria, mediante a apresentacao de requerimentos complementares ou a reducao da drea
originalmente pretendida, tanto em razao da previsdo expressa contida no edital quanto em
observancia ao principio da eficiéncia.

22. Arquivamento de Auto de Infracdo por erro material na fundamentacao
legal.

A Diretoria Colegiada examinou recurso contra multa aplicada por nao comunicar prontamente
o inicio da pesquisa. No entanto, o autuado afirmou nao ter realizado qualquer atividade de
pesquisa na area, e nao ha nos autos qualquer documento que comprove o inicio dos trabalhos.

Diante disso, verificou-se que o Auto de Infragdo indicou dispositivo legal incorreto,
configurando erro de fundamentagao na propria tipificagdo da conduta imputada. Como a
obrigacao de comunicar o inicio da pesquisa somente surge ap6s o efetivo inicio das atividades,
nao é juridicamente possivel sancionar a auséncia de comunicacao de um fato que n&o ocorreu.
Assim, a irregularidade estaria relacionada, na verdade, ao descumprimento do prazo legal para
iniciar a pesquisa.

No voto, destaca-se, ainda, que a Procuradoria Federal ja reconheceu essa distingao, ao
afirmar que iniciar a pesquisa e comunicar seu inicio configuram obrigacdes auténomas, a
serem eventualmente apuradas em procedimentos distintos.

Diante desse contexto, entendeu-se, por unanimidade, que a autuacao apresenta vicios formais
e probatdrios que comprometem sua validade, impondo-se, portanto, o arquivamento do Auto
de Infracao.
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A Diretoria Colegiada analisou 35 (trinta e cinco) recursos administrativos, apresentados pela
mesma titular, contra Autos de Infragao lavrados por descumprimento da Politica Nacional de
Seguranca. As autuagdes decorreram do nao preenchimento do Extrato de Inspecao Regular
para barragens de mineracao dentro prazo legal previsto, durante o curso dos anos de 2017,
2018 e 2019.

23. Aplicacdo da Resolucdo ANM n®122/2022 no tempo

Entre os argumentos suscitados no recurso, a titular alegou a existéncia de vicio processual
em razao da auséncia de Relatério de Fiscalizagao para instrugao do Processo Administrativo
Sancionador - cuja previsao foi introduzida pela Resolugao ANM n® 122/2022, que
regulamentou os procedimentos de apuragao e aplicacdo de san¢des administrativas por
descumprimento da legislagdo mineraria de 01/12/2022 a 23/11/2025.

A Diretoria Colegiada, além de destacar que os Autos de Infragao foram gerados
automaticamente pelo Sistema Integrado de Gestao de Seguranca de Barragem de Mineracgao
(SIGBM), prescindindo de fiscalizagdo ou elaboragao de relatério, também enfatizou que
infracdes foram cometidas em momento anterior a data de entrada em vigor da Resolucao
(01/12/2022), razdo pela qual ndo estao sujeitas ao regramento por ela estabelecido.

Na oportunidade, a Diretoria Colegiada reforcou o entendimento da Procuradoria Federal
Especializada junto a ANM de que as “infragdes administrativas devem ser autuadas com
fundamento na legislagao vigente a época em que os atos infracionais foram praticados”.

A decisédo é especialmente relevante no contexto de transicdo entre os dispositivos normativos
que disciplinam os procedimentos de apuracgao e aplicagao de sang¢ao administrativa mineraria
- Resolugdo ANM n°122/2022 e Resolugdo ANM n° 223/2025 - ao esclarecer o entendimento
da ANM sobre a aplicagao de tais normas no tempo.




30

24. Validade da notificacdo mdiltipla e preclusao consumativa no indeferimento
de prorrogacao de prazo para cumprimento de exigéncias

A Diretoria Colegiada analisou pedido de reconsideracdo apresentado contra decisao que
indeferiu a prorrogacao de prazo para cumprimento de exigéncias formuladas no curso

do requerimento de lavra, especialmente a comprovacgao do ingresso do processo de
licenciamento ambiental no érgdo competente e a apresentacdo de documentagao societdria
obrigatdria. A controvérsia central concentrou-se na alegacao de vicio na notificacao do
interessado e na suposta auséncia de ciéncia valida a respeito das exigéncias impostas.

No exame do caso, a Diretoria reconheceu que o pedido de prorrogacao foi apresentado fora do
prazo legal, circunstancia que, em principio, conduziria a sua intempestividade. Ainda assim, em
atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, o recurso foi conhecido para andlise
de mérito, sobretudo diante das alegacdes relativas a regularidade da comunicagao dos atos
administrativos.

A Diretoria destacou que a exigéncia foi comunicada ao interessado por multiplos meios
considerados juridicamente vélidos: publicacao no Diario Oficial da Uniao, envio de
correspondéncia postal com aviso de recebimento para o endereco cadastrado junto a ANM
e notificagdo eletrénica encaminhada a endereco de e-mail pertencente a empregado da
empresa. Constatou-se que o aviso de recebimento foi entregue no endereco correto da
requerente e que a comunicagao eletrénica complementou adequadamente a publicidade do
ato, afastando qualquer alegacao de desconhecimento material das exigéncias formuladas.

Nesse contexto, prevaleceu o entendimento de que a eventual alegacao de que a
correspondéncia postal teria sido recebida por pessoa estranha ao quadro funcional da empresa
nao é suficiente para macular a validade da intimacao, especialmente quando realizada no
endereco oficialmente cadastrado e reforcada por outros meios de comunicacgao. A Diretoria
ressaltou, com apoio em manifestagdo da Procuradoria Federal Especializada, que a ciéncia do
ato se presume valida nessas circunstancias, inexistindo prejuizo concreto ao administrado.

Outro ponto relevante foi a constatacdo de comportamento processual incompativel com a
tese de auséncia de ciéncia. O fato de a empresa ter apresentado pedido de prorrogacéo, ainda
que intempestivamente, foi interpretado como demonstracdo inequivoca de conhecimento das
exigéncias, configurando preclusdo consumativa quanto a discussao sobre eventual vicio de
notificagao.

Diante dessas consideracoes, a Diretoria Colegiada concluiu pela inexisténcia de qualquer
irregularidade na comunicagao dos atos administrativos e pela correcado da decisao que
indeferiu a prorrogacao de prazo. Assim, decidiu conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo incélume o indeferimento e determinando o prosseguimento das
providéncias cabiveis quanto ao requerimento de lavra, inclusive a aplicagao das consequéncias
legais previstas para o ndo cumprimento de exigéncias no prazo.




25. Limites do bloqueio minerdrio e reparticdo de competéncias diante de
finalidades ambientais territoriais

A Diretoria Colegiada analisou, em decisdes distintas, pedidos de bloqueio minerdrio
formulados com fundamento em alegada incompatibilidade entre a atividade de mineragao
e outras finalidades nao minerarias, especificamente a implantacdo de aterro sanitério por
empresa privada e a criagdo de Reserva Particular do Patrim6nio Natural decorrente de
rentincia parcial de concessao de lavra. Em ambos os casos, embora as situagdes faticas

e juridicas apresentassem particularidades relevantes, a Diretoria adotou uma linha
interpretativa a respeito dos limites do bloqueio minerdrio e do alcance da competéncia da
Agéncia Nacional de Mineracao.

No primeiro caso, o pedido de bloqueio teve como objetivo viabilizar a implantacao de

aterro sanitdrio em drea parcialmente incidente sobre poligonal de direito minerario. A
fundamentacao apresentada pelo interessado apoiava-se na incompatibilidade entre as
atividades e na aplicacdo do art. 42 do Cédigo de Mineragao, bem como em precedentes
administrativos associados ao Parecer PROGE n° 500/2008. A Diretoria iniciou a analise a
partir da natureza juridica do bloqueio mineréario, qualificando-o como medida de carater
excepcional, cuja utilizagao somente se justifica quando houver conflito relevante entre a
mineragao, reconhecida constitucionalmente como atividade de interesse nacional e utilidade
publica, e outra atividade situada em patamar juridico constitucional equivalente.

A partir dessa premissa, concluiu-se que a atividade de aterro sanitario, quando explorada por
empresa privada, configura atividade econdmica comum, ainda que socialmente relevante, ndo
se equiparando a mineragdo sob o prisma constitucional. Por essa razao, a Diretoria afastou a
aplicagdo do art. 42 do Cédigo de Mineragao, esclarecendo que o dispositivo pressupde conflito
com bem publico ou interesse publico que supere a utilidade da exploragdo mineral, a juizo do
Governo, hipétese nao verificada no caso concreto. Também foi rejeitada a aplicagao do Parecer
PROGE n° 500/2008, por se tratar de precedente voltado exclusivamente a solucao de conflitos
entre mineragao e atividades de geragdo e transmissao de energia elétrica, que compartilham o
mesmo patamar juridico constitucional. Outro ponto central da decisdo foi o reconhecimento
da competéncia constitucional dos municipios para o ordenamento territorial e para a definicao
do uso e ocupagao do solo urbano.

A Diretoria ressaltou que a implantacéo e o licenciamento de aterros sanitarios dependem de
planejamento municipal e de licenciamento ambiental préprio, nao cabendo a ANM deliberar
sobre a viabilidade urbanistica ou ambiental dessa atividade. Observou-se, ainda, que a
negativa do bloqueio minerario nao impede a implantagao ou a operacédo do aterro sanitario,
uma vez que tal empreendimento independe de ato autorizativo da Agéncia. Com base nesses
fundamentos, o pedido de bloqueio foi negado.

No segundo caso, a Diretoria Colegiada examinou recurso apresentado contra decisao que, ao
homologar rentncia parcial de concessao de lavra, determinou a colocagao da drea renunciada
em disponibilidade, negando o pedido de manutencao de bloqueio para fins de criagéo de
Reserva Particular do Patrimdnio Natural. O recurso sustentava a incompatibilidade entre

a atividade mineraria e a preservagao ambiental, especialmente em razao da existéncia de
cavidades naturais subterraneas, bem como a necessidade de cumprimento de obrigagdes
assumidas em Termo de Compromisso de Compensacdo Espeleoldgica celebrado com o
ICMBio. A Diretoria reconheceu a admissibilidade formal do recurso, mas delimitou o alcance
do § 5° do art. 51 do Decreto n® 9.406/2018, interpretando que a possibilidade de manutencao
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de bloqueio apds a rentincia esta condicionada a existéncia de justificativa técnica relacionada
ao aproveitamento mineral, ndo sendo aplicdvel a fundamentos de natureza ambiental ou
compensatdria. Nesse contexto, afastou-se novamente a aplicagdo do Parecer PROGE n°
500/2008, reafirmando-se que sua for¢a normativa se limita a conflitos entre mineragao e
atividades de geracao e transmissao de energia elétrica. A especificidade relevante desse

caso residiu no fato de que, no curso do processo, foi formalmente criada a Reserva Particular
do Patriménio Natural, nos termos da Lei n°® 9.985/2000. A Diretoria destacou que a criagao
da RPPN produz, por si sé, efeito juridico impeditivo da atividade mineraria em seu interior,
independentemente de qualquer ato adicional da ANM. Assim, a vedagdo a mineragao
decorre diretamente da legislacdo ambiental, tornando o bloqueio minerario juridicamente
desnecessario. Ressaltou-se, ainda, que nao hd histérico institucional de exigéncia de bloqueio
minerdrio como condicdo para a criagado de RPPNs no pafs e que, sendo a prépria interessada
a proprietdria da drea, compete a ela cumprir as obrigacdes legais inerentes a gestao da
unidade de conservacao, sem necessidade de intervencdo adicional da Agéncia. Diante desses
fundamentos, o recurso foi conhecido, mas negado, mantendo-se a drea sem bloqueio formal,
sem prejuizo da plena incidéncia das restricdes ambientais aplicaveis.

A leitura conjunta dessas decisdes evidencia que a Diretoria Colegiada adota entendimento
restritivo e tecnicamente fundamentado quanto ao uso do bloqueio minerario, reservando-o a
hipoéteses estritamente vinculadas ao regime juridico da mineragao e a conflitos com atividades
de interesse publico situadas em patamar juridico constitucional equivalente. Fora dessas
hipdteses, a protecdo de interesses ambientais, urbanisticos ou econémicos deve ocorrer

por meio dos instrumentos préprios da legislacdo ambiental e territorial, sem deslocamento
indevido da competéncia regulatéria da Agéncia Nacional de Mineragao.
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26. ANM reconhece a transmissibilidade do Direito de Prioridade

Em decisao proferida pela Diretoria Colegiada da ANM, foi dado provimento ao recurso
apresentado pelo espdlio de titular falecido contra decisao que indeferiu o requerimento de
autorizacao de pesquisa, reconhecendo-se a possibilidade de continuidade do requerimento
pelos herdeiros. A decisdo marca importante precedente no sentido da transmissibilidade do
direito de prioridade, mesmo diante da vedagao normativa quanto a cessao ou transferéncia de
requerimentos de pesquisa.

O caso envolveu requerimento apresentado em 2006, o qual nao foi objeto de indeferimento
de plano e permaneceu onerando a drea durante quase duas décadas. Embora o titular tenha
falecido em 2009, o processo continuou tramitando até que, em 2023, foi proferida a decisdo de
indeferimento do requerimento de pesquisa, em razdo da sua intransmissibilidade, por se tratar
de “mera expectativa de direito”.

Apds recurso apresentado pelo espdlio, no qual se sustentou que, ao contrdrio do que ocorre
com o mero requerimento, o direito de prioridade € considerado direito auténomo, que, ao
tempo do falecimento de seu titular, ja havia sido definitivamente incorporado ao patriménio
do de cujus, a Diretoria reformou o entendimento anterior.

Em seu voto, o Diretor relator afastou a interpretacao literal do §3° do art. 224 da Portaria
n°155/2016, e adotou uma leitura sistematica do ordenamento juridico, reconhecendo que

a titularidade de um requerimento minerdrio, embora formalmente caracterizada como
expectativa de direito, incorpora valor juridico relevante quando acompanhada de direito de
prioridade validamente estabelecido.

O voto destacou que o requerimento em andlise havia cumprido os requisitos do art. 16 do
Codigo de Mineracéo, ultrapassando a fase de indeferimento sumario, com atos instrutérios
praticados ao longo do tempo, o que evidencia a sua consolidacao processual. Ainda, ressaltou
que a sucessao causa mortis opera transferéncia universal do patriménio, nos termos do Cédigo
Civil, alcancando inclusive posicoes juridicas em consolidacao, como € o caso do direito de
prioridade.

Ao reconhecer a legitimidade do espdlio para prosseguir no feito, a decisao aplica os principios
da autotutela, da razoabilidade e da fungao social da heranga ao processo minerario, afirmando
que a morte do titular ndo pode implicar extingao automatica do requerimento, sobretudo
diante de investimentos realizados e da viabilidade concreta da area.

O voto também determinou a nulidade dos atos praticados ap6s o falecimento, inclusive o
indeferimento, reconhecendo a suspensao legal dos prazos e a necessidade de saneamento
processual a partir da habilitacdo do inventariante.

Trata-se de orientagao relevante, que pode indicar mudanca de paradigma na forma como a
ANM compreende a transmissibilidade do direito de prioridade em casos de falecimento do
titular, conferindo maior seguranca juridica e estabilidade as situacdées em que ha legitimo
interesse dos herdeiros em prosseguir com o processo administrativo.
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27.Diretoria Colegiada aplica o principio da razoabilidade e confirma
indeferimento por auséncia de documento essencial

A Diretoria Colegiada da ANM julgou recurso administrativo apresentado contra decisao que
indeferiu, em 2018, o pedido de prorrogacao de Registro de Licenca, sob o fundamento de nao
atendimento de exigéncias formuladas pela Geréncia Regional. Apesar da auséncia de aviso de
recebimento da intimagao do oficio de exigéncias, a Diretoria decidiu, por unanimidade, manter
a decisao de indeferimento com base na inexisténcia de licenca ambiental vélida, documento
essencial a regularidade do titulo.

O processo em questao teve inicio com a publicacdo do Registro de Licenga em 2011, com
vigéncia até 2017. O pedido de prorrogacao foi protocolado tempestivamente, instruido com
licenca municipal e autorizagdo do proprietario. No entanto, foi expedido oficio com exigéncias
adicionais, dentre elas a apresentacao de autorizagdo do proprietdrio em vigor, atualizacao
quanto ao andamento do licenciamento ambiental e avaliagdo do posicionamento da érea,
identificada como deslocada em relacéo a frente de lavra. As exigéncias nao foram atendidas ou
respondidas, culminando no indeferimento publicado em 2018.

No recurso interposto, o interessado alegou nao ter tomado ciéncia do teor do oficio de
exigéncias, e a analise processual confirmou que ndo hd nos autos o Aviso de Recebimento

do oficio encaminhado. Embora hoje seja reconhecida a necessidade de comprovar a efetiva
ciéncia do interessado, conforme orientagao constante do Parecer n° 213/2019/PFE-ANM/PGF/
AGU, o Voto assinalou que tal entendimento € posterior aos fatos do caso concreto, de modo
que, a época, o registro de publicacao era o termo decisivo para dar publicidade a obrigacao.

Mesmo diante dessa interpretacdo, o Relator registrou que a Diretoria tem adotado, em casos
recentes, o entendimento de que “os processos que estejam devidamente saneados poderdo ser
revisados, pelo principio da razoabilidade”. No entanto, tal premissa ndo se mostrou aplicével

ao caso concreto, pois a licenca municipal apresentada expirou em 2022 e nao foi renovada,

o que inviabiliza a prorrogacédo do titulo, uma vez que a auséncia desse documento valido
compromete a existéncia do direito minerario em que estd vinculado.

Por unanimidade, a Diretoria decidiu:

e Conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso administrativo;

* Manter o indeferimento do pedido de prorrogacgao, nos termos da decisao publicada em
15/03/2018;

* Determinar o encaminhamento do processo a fase de Disponibilidade, conforme
previsto no art. 26 do Cédigo de Mineracao.

Esta deliberacdo reafirma o posicionamento da Diretoria Colegiada no sentido de que a
razoabilidade, embora principio relevante a conducgao do processo administrativo, nao pode
suplantar a legalidade em hipdteses nas quais subsiste vicio material grave, como a auséncia
de licenca municipal valida no regime de Licenciamento. Permanece, por outro lado, o
entendimento de que, naqueles casos em que os processos estejam devidamente saneados, os
atos podem ser revisados.

WILLIAM FREIRE ADVOGADOS



28. Admissibilidade de segundo pedido de prorrogacdo de Alvara de Pesquisa e
definicdo das consequéncias juridicas do indeferimento do requerimento de
prorrogacao: inclusao de dreas em processo de disponibilidade.

A Diretoria Colegiada analisou recurso apresentado contra decisdo que negou segundo pedido
de prorrogacao de prazo de Alvara de Pesquisa. O caso foi objeto de quatro votos que divergi-
ram quanto a admissibilidade do segundo pedido de prorrogacao de prazo de alvard de pesquisa
ja prorrogado anteriormente, e quanto aos efeitos do nao conhecimento ou indeferimento do
requerimento de prorrogacdo. O entendimento exarado em cada um dos referidos votos pode ser
organizado da seguinte forma:

Voto Posi¢do quanto ao segundo Consequéncias
pedido de prorrogacao juridicas propostas

(i) tornar sem efeito o indeferimento
publicado em 14/08/2007;
Nao conhece do segundo pedido
de prorrogacgao do alvard por ser
juridicamente inadmissivel. Entende que  (jij) drea considerada livre desde entéo;

o pedido ndo teve o condao de mantera )
4rea onerada. (iv) autuagéo do titular pela nao

apresentagao do RFP.

(ii) baixa do titulo desde 31/05/2006;
Voto1

Diretor-Relator

Conhece e nega provimento
ao recurso. Indica que o pedido de ) : L )
prorrogagao preencheu os requisitos (1) manutencao da decisao de inde-

Voto2 de admissibilidade, ainda que, no ferimento_do requerin?ento de )
o mérito, ndo fosse cabivel prorrogar o PISHTANGEIS do Alvaré de Pesquisa
Pgmglro- alvard mais de uma vez. Além disso, publicado em 14/08/2007;
evisor " A
_ indicou que, como consequénciado (i) determinagdo de inclusdo da drea
indeferimento do peido de prorrogacao, em processo de disponibilidade.
a drea deverd ser incluida em processo
de disponibilidade.
(i) manutengao da decisao de inde-
ferimento do requerimento de
Voto3 Acompanha a integra do voto anterior, prorrogacio do Alvara de Pesquisa
Segundo- para conhecer do recurso e publicado em 14/08/2007;
Revisor negar-lhe provimento.

(ii) determinagédo de inclusdo da érea
em processo de disponibilidade.
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Posicao quanto ao segundo

Voto pedido de prorrogacao Consequéncias juridicas propostas
i) Indeferir de plano o pedido de
prorrogacao de prazo do Alvara de
Pesquisa;
i) Tornar sem efeito despacho de inde-
ferimento de renovacao de alvara de
Nao conhece do segundo pedido de pesquisa mineral publicado no DOU
Voto 4 prorrogacao do alvard por ser juridi- de 14/08/2007;
Tercz_eiro- camente_lnadm|55|vel. l_Entende queo iii) Dar baixa da transcricao do titulo
Revisor pedido ndo teve o condao de manter a

drea onerada.

a partir de 31/05/2006, restando a
area livre a partir desta data;

iv) Encaminhar os autos para que a
empresa seja autuada por ndo apre-
sentar RFP.

O Voto do Segundo-Revisor foi o vencedor, sendo aprovado pela maioria dos Diretores.
Destaca-se do documento:

“Uma vez que o requerimento de prorrogacao do alvara foi protocolizado em 24/03/2006,
67 dias antes de expirar o prazo da autorizagdo entdo vigente, que encerraria em
30/05/2006, 0 requerimento é indubitavelmente tempestivo. Assim, a drea jamais poderia
ser considerada livre pois estava vinculada a requerimento de renovagdo de autorizagdo de
pesquisa tempestivamente apresentado, cumprindo o art. 18, inciso IV e Art. 22, inciso IlI- b

do Codigo de Mineragao.

A desoneragdo da drea ocorreu, de fato, com a decisdo que indeferiu o requerimento de
prorrogagdo, despacho publicado em 14/08/2007. Assim, uma vez que a drea foi desonerada
por despacho publicado, o resultado deverd ser a disponibilidade, nos termos do art. 26 do
Cddigo de Mineragdo”.




29. Impossibilidade de aplicacdo de multa pela ndo apresentacao de
Relatdrio Parcial de Pesquisa.

Foram objeto de analise da Diretoria Colegiada da ANM dois recursos similares protocolizados
pela mesma titular contra indeferimento de requerimento de prorrogacao de prazo de Alvard de
Pesquisa e aplicacdo de multa pela ndo apresentacado de Relatdrio Parcial de Pesquisa.

Em ambos os casos, a titular teria comunicado o inicio dos trabalhos de pesquisa no ano de
2016, e no ano de 2018, requerido a prorrogacao de seus Alvards de Pesquisa, considerando a
auséncia de acesso a drea de pesquisa, tendo ajuizado agao judicial relacionada ao ingresso na
area de pesquisa. Doutro modo, nao foram apresentados os competentes Relatérios Parciais de
Pesquisa.

Segundo constou do Voto do Diretor-Relator, em ambos os processos, a “‘Procuradoria
Federal concluiu, nos termos da fundamentacdo apresentada, que a documentagao trazida aos
autos nao comprovava o devido diligenciamento para ingresso na area, consignando ainda
que a comunicacao do inicio do trabalho de pesquisa caracterizaria questdo Iogica incompativel
com o indeferimento do pedido de prorrogacdo, fundamentado na ndo apresentacao de relatdrio
parcial de pesquisa’.

Apesar disso, o Diretor-Relator entendeu que a titular ajuizou a acao judicial competente ainda
dentro do prazo de vigéncia do alvard de pesquisa, o que seria suficiente para comprovar que
foi diligente para conseguir de fato acessar as areas necessarias para realizacao da pesquisa,

de modo que os pedidos de prorrogacao deveriam ser deferidos. O Diretor-Relator indicou, por
outro lado, a necessidade de manuten¢ao da multa por nao apresentacao de relatério Parcial de
Pesquisa, ja que, de acordo com seu entendimento:

“Apesar de nao ter obtido o ingresso na drea outorgada para a realizagdo dos trabalhos

de pesquisa (in loco), tal obstrugdo provocada por superficidrios ndo isenta o titular de
apresentar o relatdrio dos trabalhos de pesquisa realizados, juntamente com a comprovagao
de diligenciamento para acesso a drea, visto que trabalhos de pesquisas ndo se resumem
apenas aos trabalhos in loco.

O art. 14, caput e §1°, do Cédigo de Mineragao enumera nao apenas atividades de campo,
tais como a “abertura de escavagoes visitaveis, execucao de sondagens e amostragem
dos jazimentos”, entre outras, mas, também, trabalhos de escritério ou que ndo envolvem
necessariamente acesso a area, tais como levantamentos geoldgicos, consulta a imagens
de satélite, mapas geoldgicos, geoquimicos, metalogenéticos e geofisicos, além de
levantamentos aerogeofisicos e geoquimicos.

Neste contexto, ainda que nao tenha sido possivel a realizacdo dos trabalhos de campo,
o titular pode e deve apresentar o relatério dos trabalhos executados, relatando as
atividades desenvolvidas com o objetivo de constituir a pesquisa e que ndo envolvem,
indispensavelmente, o acesso a drea da poligonal em andlise, podendo apresentar os
estudos bibliogréficos e os levantamentos geofisicos realizados”.
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Foram apresentados pedidos de vista para os processos.

Quando da andlise dos casos, o Diretor-Revisor entendeu pela necessidade de prorrogar os
Alvaras de Pesquisa, assim como o Diretor-Relator, mas afastou a aplicagao de multa pela nao
apresentacdo de Relatério Parcial de Pesquisa, considerando que:

“No caso em questdo, o § 17 encontra-se disciplinado pela Resolugdo ANM n°122/2022,
revogada pela atual Resolugao ANM n° 223/2025, que manteve em seu artigo 22, §3°,
inciso |, os seguintes termos:

| - deixar o titular da autorizagédo de pesquisa de submeter a aprovacao da ANM, dentro
do prazo de vigéncia do alvara, ou de sua renovacao, o relatdrio final dos trabalhos de
pesquisa, elaborado sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado;

Pelo exposto, resta evidente que a previsao legal de san¢ao que fundamentou a emissao
do Auto de Infragéo (...) se aplica exclusivamente a ndo apresentagao do relatério final dos
trabalhos de pesquisa, hipétese que nao corresponde a situagcao do processo em questao.

Os Votos do Diretor-Revisor foram aprovados pela maioria dos Diretores presentes.

30. Parametros administrativos para titulos minerérios incidentes sobre
Terras Indigenas em processo de demarcagao

A Diretoria Colegiada analisou matéria relativa aos procedimentos aplicaveis
aos titulos minerdrios incidentes sobre terras indigenas ainda ndo demarcadas.
Na ocasido, foi destacado que a demarcagao de terras indigenas tem natureza
declaratdria, conforme o art. 231 da Constituicao Federal, razdo pela qual

os direitos territoriais indigenas devem ser considerados desde o inicio do
procedimento demarcatdrio, e ndo apenas apds a homologagéo.

Com base nesse entendimento, foi considerado que a publicacdo do Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagcao (RCID) jd impoe efeitos concretos a atuagao
administrativa, determinando a suspensao dos efeitos dos titulos minerarios incidentes
sobre a drea delimitada, bem como a vedagao tempordria a expedicdo de novos titulos, até
a conclusao do processo demarcatério. Caso a demarcagao venha a ser homologada, os
titulos deverao ser invalidados, nos termos do art. 231, § 6°, da Constituicao, enquanto, na
hipétese de o procedimento administrativo concluir pelo descabimento da demarcagéo,
com transito em julgado, os titulos suspensos poderao voltar a produzir efeitos, desde que
inexistam outros impedimentos legais.

Embora tenha havido divergéncia durante a deliberacéo, o voto foi aprovado, com a
determinacgao de encaminhamento do processo as areas técnicas competentes para
conhecimento, acompanhamento e adogao das providéncias necessdrias.






TENDENCIAS

Foi possivel observar nas decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada da ANM no ano de 2025
0s seguintes posicionamentos:
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Na maioria dos casos, a andlise da Diretoria Colegiada se consolida, como regra, no

sentido de que o ndo pagamento da TAH apds a imposicao da respectiva multa determina

a nulidade ex officio do Alvara de Pesquisa. Esta sancao nao € suspensa por pedidos de
prorrogacao pendentes nem revertida por quitacao tardia do débito. A tnica via de excecao
para reverter a nulidade reside na comprovagao de vicios processuais graves cometidos pela
prépria ANM. Isso inclui a auséncia de intimacao valida que configure violagao ao devido
processo legal ou situagdes atipicas, onde houve perda do objeto em razao da expiragao
natural do titulo antes da declaragao de nulidade.

A Diretoria Colegiada tem feito andlises cada vez mais rigorosas nos casos que tratam de
prorrogacao de prazos de Alvards de Pesquisa, ainda que se trate da primeira prorrogacao,
sendo indeferidos pedidos de prorrogacdo nos quais ndo hd comprovacédo de que o
minerador foi diligente na condugao dos trabalhos de pesquisa e na superacao de eventuais
obstdaculos.

As decisdes analisadas revelam uma orientagao consolidada no sentido de negar
provimento aos recursos interpostos contra decisdes de nao aprovacdo do Relatério
Final de Pesquisa, ao fundamento de que os trabalhos desenvolvidos ndo atenderam aos
requisitos técnicos minimos para demonstrar, com seguranca geoldgica e econdmica,

a viabilidade da jazida. Em tais julgados, a Diretoria reconheceu de forma reiterada a
insuficiéncia técnica dos estudos apresentados, seja pela inadequagao metodoldgica ou
pela superficialidade das investigacoes realizadas.

Observou-se uma flexibilizagcao dos efeitos da rentincia a Concessao de Lavra, com a
possibilidade de desisténcia desde que ainda nao tenha havido homologagao pela ANM e o
titulo de lavra esteja em vigor.

No que se refere as Guias de Utilizagao: (i) consolida-se, quase que como regra, a
observancia as manifestagoes técnicas proferidas pela equipe da ANM; (i) reafirma-se que
a ampliagcao de Guias de Utilizacao acima dos limites normativos somente é admissivel
quando estritamente compativel com os recursos minerais efetivamente identificados por
pesquisas consistentes, sob pena de desvirtuamento do instituo, que nao pode ser utilizado
como sucedaneo da lavra, especialmente em contextos sensiveis como o manganés,
marcado por recorrentes praticas de lavra ilegal.

A Diretoria Colegiada vem se manifestando de forma reiterada de que o cumprimento

de exigéncia antes de qualquer decisao por parte da Administragao Publica, ainda que
intempestivamente, deve ser considerado. Esse entendimento ja foi apresentado em
repertdrios anteriores e tem se consolidado na Agéncia. Vale mencionar a proposta de
Sumula sobre a apresentacao de licenca ambiental apés o indeferimento do requerimento
de lavra.

A Diretoria Colegiada tem consolidado o entendimento de que a notificagdo do titular
para cumprimento de exigéncias e obrigacdes deve ser demonstrada pelo aviso de
recebimento da correspondéncia, sob pena de nulidade da decisdo administrativa que
prejudique interesse do titular.
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De igual maneira, a Diretoria Colegiada tem consolidado o entendimento de que as
notificagdes enviadas para o endereco cadastrado no sistema da ANM sao validas, ainda
que o endereco nao seja o atual, ja que compete ao titular a obrigacao de atualizar o seu
cadastro.

A Diretoria, por sua maioria, vem entendendo que a mudanca de regime de Autorizagao de
Pesquisa para Licenciamento nao se submete as mesmas exigéncias de um requerimento
de Licenciamento originario, devendo ser tratado como procedimento derivado, com
possibilidade de exigéncias para complementacao documental.

Nao € possivel outorgar Registro de Licenca sem a existéncia de licenca municipal vélida,
ainda que a drea pretendida nao esteja sob a jurisdicdo de nenhum municipio.

Irregularidades materiais na delimitagdo da poligonal, como extrapolagao sobre o
leito de rio ou auséncia de anuéncia dos superficidrios, tém levado a manutengao
de indeferimentos, mesmo que outras falhas procedimentais sejam sanadas ou
desconsideradas.

Recursos apresentados contra imposi¢des de multas por nao pagamento da Taxa Anual
por Hectare tendem para o nao provimento e, por consequéncia, para manutencao das
sang¢des pecunidrias fixadas pelas instancias inferiores.

A discussao envolvendo a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) no ambito
da Diretoria Colegiada segue sendo esporadica e, no periodo analisado, verificou-se que
todos os recursos administrativos apresentados contra autos de infragao lavrados por seu
descumprimento nao foram providos, prevalecendo uma intepretagao literal do dispositivo
normativo violado.

Flexibilizacao dos efeitos da rentincia a Concessao de Lavra, com a possibilidade de
desisténcia desde que ainda nao tenha havido homologacdo pela ANM e o titulo de lavra
esteja em vigor.

A Diretoria Colegiada tende ao ndo provimento de recursos interpostos em razao do ndo
pagamento da Taxa Anual por Hectare (TAH) no prazo legal a partir do entendimento de
que o fato gerador da obrigacao decorre da publica¢ao do titulo ou de sua prorrogagdo no
Diario Oficial da Uniao.
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Resolucao

Ementa

Resumo

RESOLUCAO ANM
N° 208/2025

RESOLUCAO ANM
N° 209/2025

Dispoe sobre outras
substancias minerais
garimpaveis além daquelas
previstas no artigo 10,

§ 1°, da Lei n° 7.805, de

18 de julho de 1989, e no
artigo 2°, inciso Ill, da Lei
n° 11.685, de 2 de junho de
2008, e altera os artigos
44 e 207 da Consolidagao
Normativa aprovada na
forma do Anexo da Portaria
n° 155, de 12 de maio de
2016.

Dispoe sobre os
procedimentos
administrativos de
apreensao, perdimento
e destinacao de bens
minerais provenientes
de lavra ilegal e de
equipamentos nela
utilizados.

Relevante atualizagao do regime da Permissao
de Lavra Garimpeira ao redefinir e ampliar

o rol de substancias minerais passiveis

de aproveitamento por PLG, uniformizar
nacionalmente os limites maximos de drea —
fixados em até 50 hectares de forma agregada
para pessoas fisicas ou firmas individuais e até
1.000 hectares por titulo para cooperativas de
garimpeiros — e suprimir distin¢des regionais
anteriormente existentes, inclusive para a
Amazénia Legal, fortalecendo o controle regu-
latério e coibindo a concentragdo especulativa
de dreas. A norma também disciplina a
possibilidade de aproveitamento de substancias
associadas e rejeitos mediante aditamento

do titulo, ajusta dispositivos da Consolidagao
Normativa da ANM e estabelece pardmetros
mais claros de governanga, com o objetivo de
ampliar a seguranga juridica, racionalizar o uso
dos recursos minerais e fomentar a formalizagao
da atividade garimpeira em consonancia com
recomendagdes de érgaos de controle.

Disciplina de forma sistematica os
procedimentos administrativos relativos a
apreensao, ao perdimento e a destinagdo de
bens minerais e equipamentos vinculados a
atividades de lavra ilegal, estabelecendo o rito
e os elementos probatérios que devem instruir
os autos desde a identificagao da irregularidade
até a conclusao do processo, inclusive com
critérios para a destinacdo final desses bens —
que podem abarcar leildes, doagao, destruicao
ou utilizagao pela prépria ANM — e veda a
aquisicao de tais bens por infratores ou pessoas
a eles ligadas, com o objetivo de fortalecer a
atuagao estatal no combate a mineracao ilegal,
conferir seguranca juridica aos processos
administrativos e maior transparéncia na gestao
dos bens apreendidos.
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Resolucao

Ementa

43

Resumo

RESOLUCAO ANM

N° 211/2025

RESOLUCAO ANM
N° 219/2025

Aprova o Regimento Interno
da Agéncia
Nacional de Mineragao

Autoriza o requerimento de
prorrogacao do prazo para
instrucao dos autos com
boletins emitidos pela Rede
de Laboratdrios de Andlises
Minerais - Rede-LAMIN,

de fontes de dgua mineral

e potdvel de mesa em fase
de concess3o de lavra, bem
como o requerimento de
prorrogacdo dos prazos

de vigéncia dos alvards de
pesquisa de dgua mineral
com vencimento nos anos
de 2025 e 2026, na hipétese
dos estudos in loco e
analises laboratoriais das
fontes terem deixado de ser
realizados tempestivamente
por indisponibilidade

dos laboratérios da Rede
LAMIN.

Aprova o novo Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), consolidando
a estrutura organizacional, as competéncias e
os principios de funcionamento da autarquia e
substituindo

o regime anterior (conforme sua edigao e
deliberagcao em reuniao administrativa), com
foco em reforgar a governanca institucional

e a coordenacao funcional entre as unidades

e superintendéncias; a norma detalha a com-
posicdo hierdrquica da Dire-toria Colegiada

e dos 6rgaos de assisténcia direta, define a
natureza, a finalidade e as atribuicdes da ANM
como autarquia com autonomia administrativa
e financeira vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, e redistribui fun¢oes técnicas e
administrativas — incluindo a centralizagao
das equipes especializadas no processo de
outorga e fiscalizagao — com vistas a conferir
maior uniformidade procedimental e eficiéncia
regulatdria a gestao dos recursos minerais no
Pais.

Considerando a paralisagao da Rede de
Laboratérios de Andlises Minerais (Rede
LAMIN) — responsavel pelos estudos in loco e
andlises quimicas obrigatdrias em processos
relacionados a dgua mineral e potavel de

mesa — foi autorizada a prorrogacao de prazos
processuais e de vigéncia de titulos minerdrios
afetados por essa indisponibilidade,
estabelecendo que tais prorrogacdes nao
ocorrem de forma automaética, mas mediante
requerimento formal do interessado a ANM,

e abrangem tanto os prazos de instrucdo de
processos (como apresentacdo de analises)
quanto a extensao da vigéncia de alvaras

de pesquisa que venceriam em 2025 e 2026,
com o intuito de preservar a regularidade
administrativa dos empreendimentos
minerdrios impactados pela paralisagdo dos
laboratérios sem prejuizo aos titulares de
direitos minerarios.

REPERTORIO DE DECISOES DA DIRETORIA COLEGIADA - ANM « ANO 2025
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Resolucao

Ementa

Resumo

RESOLUGCAO ANM
N°220/2025

RESOLUGAO ANM
N° 223/2025

Estabelece a disciplina
aplicavel as barragens de
mineragao.

Dispde sobre os proce-
dimentos para apuragao
das infragdes, san¢oes

e os valores das multas
aplicaveis em decorrén-
cia do nao cumprimento
das obrigagoes previstas
na legislagao do setor
mineral.

Estabelece a nova disciplina aplicével as barragens
de mineracao em todo o territério nacional, repre-
sentando uma atualizagdo abrangente e consoli-
dada das regras de segurancga dessas estruturas
ao substituir, de forma progressiva, a antiga Reso-
lugao ANM n° 95/2022 e demais atos correlatos,
com entrada em vigor prevista para 2 de agosto
de 2027. O normativo revisa critérios técnicos

e conceituais de classificagao por Dano Poten-
cial Associado (DPA) e Categoria de Risco (CRI),
incorpora normas técnicas pertinentes e adota
mecanismos mais precisos de gestdo integrada

de riscos, como estudos de ruptura hipotética e
planos de acdo de emergéncia, além de promover
maior transparéncia e imparcialidade na elabora-
cao de documentos técnicos e monitoramento das
barragens, em consonancia com padrdes nacionais
e internacionais de seguranca e com a finalidade
de reforcar a prevencao de acidentes e a protegao
de trabalhadores e comunidades afetadas por
essas estruturas.

Estabelece de forma sistematizada os procedimen-
tos para apuragao de infragdes administrativas no
setor mineral, bem como as san¢ées aplicaveis e
os critérios para fixagdo dos valores das multas
decorrentes do descumprimento da legislagdo mi-
-neréria. A norma define conceitos, competéncias
e regras de fiscalizagao, disciplina o Processo Ad-
ministrativo Sancionador, assegurando o contradi-
torio e a ampla defesa, e enumera penalidades de
natureza pecunidria e nao pecuniaria, como adver-
téncia, multa, suspensao de atividades, apreensao,
embargo, interdicao, cancelamento e caducidade
de titulos minerarios. O ato também classifica as
infragdes por grupos e niveis de gravidade, fixa
parametros objetivos para a dosimetria das multas,
inclusive com base no valor da produgdo mineral
ou da CFEM, e regula hipéteses de reincidéncia,
pagamento, parcelamento e inscricao em divida
ativa, consolidando o regime sancionador da ANM
e conferindo maior previsibilidade, proporcionali-
dade e seguranca juridica a atuagao fiscalizatéria
da Agéncia.
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Resumo

Resolugao Ementa
Disciplina o Registro de
RESOLUCAO ANM Ex-tragdo, previsto no art.

13, paragrafo unico, inciso |,
do Decreto n° 9.406, de 12
de junho de 2018.

N° 225/2025

Aprova a primeira Revisao
Extraordindria da Agenda
Regulatéria da Agéncia
Nacional de Mineragéao para
o biénio 2025-2026 e altera
a Resolucao ANM n° 191, de
18 de dezembro de 2024.

RESOLUCAO ANM
N° 227/2025

Disciplina de forma abrangente o Registro de
Ex-tragao previsto no Cédigo de Mineracao, apli-
cavel a extragao de substancias minerais para
emprego imediato na construgéo civil, destina-
da exclusivamente a execucgao direta de obras
publicas por érgaos da administracdo direta e
autdrquica. A norma estabelece as condigdes,
limites e hipdteses de outorga do registro, defi-
ne os requisitos do requerimento, as regras de
interferéncia com dreas oneradas, os prazos de
vigéncia e prorrogacao, bem como as exigéncias
ambientais e técnicas para a realizagdo da lavra.
O ato regula ainda a terceiriza-¢do das ativida-
des de extracao, impoe vedagdes a cessao e a
comercializacao do minério, disciplina os pro-
cedimentos de aditamento, extincao e des-co-
missionamento da drea minerada e fixa sangoes
administrativas, além de prever prazo transitério
para regularizacao de extracoes j4 realizadas,
entrando em vigor em 1° de dezembro de 2025.

Aprova a primeira Revisao Extraordindria da
Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de
Mineracao para o biénio 2025-2026 € promove
alteracoes na Resolugao ANM n° 191, de 18 de
dezembro de 2024. O ato atualiza os eixos tema-
ticos da Agenda Regulatéria, redefine e detalha
os projetos prioritarios, especialmente nos
campos da economia mineral, da geoinformacao,
da outorga minerdria, da gestdo de conflitos, da
seguranca de barragens e de pilhas de minera-
¢ao, e atribui responsabilidades as superinten-
déncias competentes. A norma estabelece ainda
a coordenacao das revisoes pela Superintendén-
cia de Politica Regulatéria, aprova instrumentos
de governanca e boas préticas regu-latdrias,
como manuais e modelos de anélise de impacto
regulatdrio, e revoga dispositivos anteriores,
entrando em vigor na data de sua publicagao.
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