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1.1 Contexto do programa

A Lein.14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Voltada a remunerar pro-
prietarios que optem por conservar os recursos naturais de suas propriedades, a PNPSA oferece alternativas financeiras a
exploracao econdmica desses recursos.

Trata-se de um instrumento de ampliacdo da cobertura de vegetacao nativa, garantindo a manutencdo dos servicos ecos-
sistémicos derivados da natureza, sem a necessidade de ampliar as regras publicas de limitacao ao uso da propriedade,
que esvaziam seu aproveitamento econdmico. Assim, a PNPSA incentiva a preservacao de ecossistemas, em alinhamento
com o art. 41 do Cédigo Florestal, que ja previa mecanismos de valorizacao de vegetacao nativa.

Sao conceitos-chave da PNPSA:

Pa ga m e n to - “provedor de servico ambiental” (quem conserva ou recupera o0 meio ambiente)

‘pagador” (quem financia tais agoes)

[}
po r S e rV I gos - modalidades de servicos ecossistémicos (suporte, provisao, regulacao, culturais)

formas de pagamento (monetdrio, melhorias sociais, titulos verdes etc.)

° [ J
AI I l b I e n ta I S O publico-alvo da politica inclui proprietdrios rurais, comunidades tradicionais e indigenas engajados na conservagao. O
programa busca conciliar a atividade econémica com o equilibrio climatico e hidrico.

( Le | n 1 4 1 1 9/2 O 2 1 ) A PNPSA abrange propriedades rurais privadas que demonstrem regularidade ambiental por meio da adesao ao Cadastro

Ambiental Rural e que possuam dreas com vegetacdo nativa ou em restauracdo ecossistémica, paisagens de grande beleza
cénica ou que estejam inseridas em areas prioritdrias para a conservacao da biodiversidade. A politica também pode afetar
iméveis em areas urbanas ou que estejam onerados por Reservas Particulares do Patriménio Natural, uma espécie de uni-
dade de conservacao privada.

A Lei n.14.119/2021 estabeleceu o “Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais” (PFPSA), no ambito do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), para executar a PNPSA em projetos de manutencdo e recuperacao da cobertu-
ra vegetal, de corredores de biodiversidade e de protecao hidrica. Hd previsdo para a criacao do Cadastro Nacional de PSA
(CNPSA) para o registro de contratos de servicos ambientais.
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1.2 Incentivos fiscais por tributo

O principal incentivo fiscal estabelecido pela Lei n.
14.119/2021 € a isencao de impostos sobre valores recebidos
a titulo de pagamento por servicos ambientais (PSA):
imposto de renda (IRPF/IRPJ), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS)

e Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Apos o veto presidencial inicial, o Congresso restaurou

a isencao em junho/2021. Assim, a lei determina que

0s valores recebidos como PSA nao integram a base

de cdlculo dos impostos e das contribui¢des acima.

Em outras palavras, a renda e a receita auferidas por
provedores de servicos ambientais € isenta desses tributos
federais. Essa isencao se aplica tanto a pessoas fisicas
quanto a pessoas juridicas, desde que o contrato de

PSA envolva recursos publicos ou, no caso de contatos
particulares, esteja registrado no CNPSA.

A Lei n.14.119/2021 também alterou a legislacao
previdenciaria (Lei n. 8.212/91) para garantir que o
recebimento de PSA ndo descaracterize o segurado
especial rural, incentivando pequenos produtores a aderir
ao programa sem perder beneficios previdencidrios. Por
outro lado, a lei ndo prevé deducoes fiscais para pagadores
privados de servicos ambientais. Estes normalmente
contabilizam os desembolsos como despesa operacional
dedutivel, mas sem crédito fiscal especifico.

1.3 Grau de eficacia

A Lei n.14.119/2021 entrou em vigor em 2021, mas
sua implementacao pratica € gradativa. A isen¢ao
tributdria estd em vigor desde a promulgacao do
veto derrubado (Didrio Oficial da Unido [DOU] de
11 de junho de 2021), dispensando regulamentacao
adicional nesse ponto. Ja a operacionalizacao do
PFPSA e do CNPSA depende de atos infralegais.
Nesse sentido, houve avancos regulatérios, como o
Decreto n.10.831/2021, que disciplinou parcialmente
o programa federal, e as portarias do Ministério do
Meio Ambiente que definiram critérios para projetos
de PSA. Contudo, ainda h& desafios de efetividade:
a dotacdo orcamentdria para um PSA publico é
limitada, e a captacao de recursos privados requer
uma divulgacdo mais ampla do programa e maior
seguranca juridica nos contratos.

A exigéncia do registro de contratos privados no
CNPSA para gozar da isencao tributaria implica

a necessidade de uma estrutura administrativa
eficiente, 0 que se torna um entrave operacional
se o0 cadastro nao for gil. Até o momento, a regra
de isencao fiscal estd plenamente vigente, mas o
volume de contratos efetivamente beneficiados

é incipiente, o que sugere que o impacto fiscal
concreto ainda € baixo.
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1.4 Discussoes juridicas e criticas

A concessao de isencao ampla as rendas de PSA suscitou
questionamentos constitucionais. Ao vetar inicialmente o
dispositivo, o Executivo alegou que este violava o principio
da capacidade contributiva, entendendo que contribuintes
com renda (mesmo oriunda de PSA) deveriam ser
tributados igualmente. O Executivo também menciou

a possivel afronta ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), por auséncia de estimativa
de impacto e de medida compensatdria. Contudo, o
Congresso defendeu a isencao como meio legitimo de
fomentar a protecdo ambiental - finalidade de elevada
estatura constitucional (art. 225 da CF) que justificaria o
tratamento tributario favorecido. Até entao, ndao houve
acao direta de inconstitucionalidade contra essa isencao.

A norma tem finalidade extrafiscal clara, enquadrando-se
na faculdade constitucional de utilizar a tributacao para
proteger o meio ambiente (art. 170, VI, da CF).

Do ponto de vista da isonomia, a critica € que outros
rendimentos de contribuintes em situacao analoga (por
exemplo, pagamentos por servicos em geral) permanecem
tributados, mas hd a defesa de que o PSA possui natureza
sui generis de beneficio ambiental (especial, Unico) que
justifica o incentivo fiscal.

Ainda € cedo para formar entendimentos judiciais com base
em casos concretos, mas podem surgir disputas quanto

a aplicacao da isencao. Pode questionar-se, por exemplo,

se determinada atividade realmente se enquadra como
“servico ambiental” nos termos legais, visto que o inciso IV
do art. O art. 2° da lei conceitua PSA de forma abrangente,
incluindo servicos de sequestro de carbono, conservacao

da biodiversidade e de recursos hidricos, entre outros.
Também pode haver fiscalizacao do registro no CNPSA e do
cumprimento das condi¢des do art. 17, cuja inobservancia
poderia levar a cobranca indevida de tributos isentos.
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1.5 Principais dispositivos legais

Art. 17 da Lei 14.119/2021

“Os valores recebidos a titulo de pagamento por servigos
ambientais, definido no inciso IV do caput do art. 2° desta Lel,
nao integram a base de cdlculo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢ao para os Programas de

Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento

da Seguridade Social (Cofins). Pardgrafo unico. O disposto no
caput deste artigo aplica-se somente aos contratos realizados
pelo poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que
registrados no CNPSA.."




Hidrogénio Verde
(Lei n. 14.948/2024)

2.1 Contexto do programa

A Lei n.14.948, de 2 de agosto de 2024, instituiu o

marco legal do hidrogénio de baixo carbono no Brasil,
estabelecendo a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa
Emissao de Carbono. O objetivo é fomentar a producao e
0 uso do chamado “hidrogénio verde” - combustivel obtido
a partir de fontes renovdveis - alinhando o Brasil as metas
climaticas do Acordo de Paris.

A lei define critérios técnicos: considera-se “hidrogénio de
baixa emissao de carbono” aquele cuja producao emite,
no maximo, 7 kg de CO, equivalente por kg de H, (limite
valido até 2030).

Esse parametro é mais flexivel que padrdes europeus (a UE,
por exemplo, adota ~4,4 kgCO,/kg H,) e foi calibrado para

incluir a producao via etanol e outras rotas nacionais. A lei

também distingue entre:

- “hidrogénio renovavel” (produzido por eletrdlise ou
pOr outros processos com energia renovavel);

- “hidrogénio verde” (produzido especificamente por
eletrélise a partir de fontes renovdveis).

Além dessas definicdes, o marco legal estabelece
as diretrizes para o selo de certificagao voluntdria
da pegada de carbono do H,, visando conferir
credibilidade ao produto nacional no mercado
internacional.

O publico-alvo das medidas inclui empresas dos
setores de energia, petroleo e quimica, bem como
novas empresas interessadas em produzir H, verde
no Brasil, além de investidores em infraestrutura de
transporte, armazenamento e uso do hidrogénio.




2.2 Incentivos fiscais por tributo

A Lein.14.948/2024 trouxe incentivos tributarios diretos
para empresas produtoras de hidrogénio de baixa emissao,
principalmente no ambito dos tributos federais.

Fspecificamente, a lei estendeu aos projetos de hidrogénio
verde os beneficios do Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi). O Reidi (Lei n.
11.488/2007) suspende a cobranca de PIS e Cofins, inclusive
na importacao, sobre maquinas, equipamentos, instrumentos
e materiais de construcdo adquiridos para empreendimentos
de infraestrutura.

Com a nova lei, projetos de producdo de H, de baixa emissao
podem se habilitar ao Regime Especial de Incentivos para

a Producao de Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono
(Rehidro). Nesse contexto, tais projetos usufruem da
suspensao do PIS/Cofins e do PIS/Cofins-Importacao na
compra ou na importacao de bens destinados a implantacao
de suas plantas industriais.

O incentivo também alcanca bens alugados (leasing de
equipamentos) utilizados no projeto e vigora por cinco anos a
partir da habilitacao da empresa no Rehidro. Na prética, trata-
se de uma desoneracao significativa que afeta o fluxo de caixa
do investimento inicial (Capex) dessas plantas, reduzindo em
cerca de 9,25% o custo dos equipamentos nacionais (aliquota
combinada PIS/Cofins) e em 9,25% + 2,1% (PIS/Cofins-Imp) no
caso de importados.

Além disso, a legislacdo exige contrapartidas e critérios:
para aderir ao Rehidro, a empresa deve atender a um
percentual minimo de conteddo nacional nos bens e
servicos utilizados, salvo na inexisténcia ou na insuficiéncia
de equivalente nacional, para ndo travar projetos quando

a oferta interna for limitada. Também é exigido um
investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (P&D+i) no ambito do hidrogénio, o que reforca
a vertente tecnoldgica. Empresas ja atuantes no setor
poderdo habilitar-se ao regime, enquanto as empresas das
cadeias associadas - como armazenamento, transporte e
distribuicao de hidrogénio, geracao de energia renovavel
dedicada a producao de H,, e producao de biocombustiveis
para obtencao de H, - poderao ser coabilitadas ao regime e
usufruir dos beneficios fiscais.

Outros tributos poderdo incidir sobre os projetos, mas,

por ora, ndo houve isencdes especificas do Imposto

de Importacao (Il) ou do ICMS para equipamentos de
hidrogénio - estes dependerao de politicas ad hoc (como
ex-tarifarios ou incentivos estaduais). A Lei n.14.948/2024
tampouco tratou diretamente de beneficios de IRPJ/CSLL;
no entanto, os investimentos podem aproveitar regras
gerais, como os créditos de P&D previstos na Lei do Bem.
Em resumo, o foco imediato foi desonerar PIS/Cofins na fase
de implantacao dos projetos via Rehidro.

DEMAREST

2.3 Grau de eficacia

A Lein.14.948/2024 entrou em vigor em agosto
de 2024. Embora tenha estabelecido a base do
regime, sua implementacao prdtica depende de
atos infralegais, sobretudo para operacionalizar
o Rehidro e a certificacdo voluntdria. Em 2025, 0
Ministério de Minas e Energia e o Ministério da
Fazenda elaboraram portarias conjuntas sobre a
habilitacao das empresas no Rehidro, com base
na experiéncia prévia do Reidi.

Como resultado, os incentivos tributdrios do
Rehidro tém vigéncia de cinco anos a partir
de 1° de janeiro de 2025. Alguns pontos ope-
racionais ainda estao em fase de detalhamento
regulatorio. Por exemplo:

Quais 6rgaos conduzirao a habilitagao?
(possivelmente o Ministério de Desenvolvi-
mento, Industria, Comércio e Servicos junto
ao Ministério de Minas e Energia)

Quais documentos comprovarao o atendi-
mento ao conteddo local e P&D?

Além disso, parte do pacote original foi vetada:
o Presidente da Republica vetou artigos que
criavam o Programa de Desenvolvimento

do Hidrogéniode Baixa Emissdao de Carbono
(PHBC) e disponibilizavam dotacdes orcamen-
tdrias especificas e créditos fiscais futuros ao



setor. No entanto, o PHBC foi instituido posteriormente pela
Lei n®14.990/2024, que prevé créditos fiscais condicionados
a regulamento e a procedimento concorrencial, com parame-
tros e janelas de aplicacao definidos em lei e sujeitos a ajus-
tes legislativos posteriores. Com isso, 0 eixo de subsidios via
créditos fiscais deixou de depender da derrubada do veto e
passou a estar ancorado na disciplina prépria do PHBC, cujo
funcionamento concreto depende de regulamentacao.

Em sintese, o marco legal estd em vigor com incentivos
fiscais previstos no Rehidro, mas seu impacto pleno de-
penderd da resposta do mercado, ou seja, de quantos pro-
jetos efetivamente buscarao a habilitacdo, bem como de
acoes complementares, como a concessao, pelos estados, da
isencao do ICMS para eletrolisadores ou a oferta de crédito
especial pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES),
entre outros.
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2.4 Discussoes juridicas e criticas

Do lado constitucional, ndo houve objecoes significativas aos incentivos fiscais em si, visto que foram concedidos
dentro dos limites da lei ordindria e por prazo determinado (cinco anos, em conformidade com o art. 113 do ADCT,
que exige avaliacao periddica dos gastos tributdrios). Entretanto, o veto presidencial ao PHBC gerou criticas por ter
prejudicado a oportunidade de planejar, a longo prazo, a economia do hidrogénio. A justificativa orcamentdria do
veto, embora tecnicamente vdlida (evitar renincia sem compensacao), pode ter perdido de vista o interesse publico
ambiental na criacdo de um fundo de transicao energética. Sem isso, corre-se o risco de o Brasil ficar atrds de
jurisdicdes como os EUA e a UE, que oferecem subsidios robustos (por exemplo, créditos do Inflation Reduction Act
nos EUA).

No contexto da efetividade extrafiscal, discut-se se a desoneracao de PIS/Cofins é suficiente para tornar projetos
de hidrogénio competitivos, dado que o principal desafio € o custo da eletricidade renovdvel em larga escala.
Medidas complementares podem incluir isentar os encargos setoriais de energia ou facilitar a conexao de projetos
de H, a parques edlicos ou solares.

Também € necessario um mercado consumidor. Sem politicas de demanda, como a mistura obrigatdria de
hidrogénio em refinarias ou siderurgicas, os produtores podem nao conseguir se estabelecer apenas com incentivos.

Do ponto de vista juridico-ambiental, ONGs criticaram a definicao flexivel de “baixo carbono” (7 kgCO,/kg), pois
esta abrange o hidrogénio produzido a partir de gds natural, acoplado a captura parcial de carbono (cinza/azul), e
ndo apenas o verde estrito. Contudo, o legislador foi pragmético e estabeleceu um patamar transitério até 2030.
Espera-se que esse limite passe por revisao regulatéria com base em estudos técnicos periddicos.

Por fim, ainda ndo ha decisoes judiciais sobre a lei, devido a sua curta vigéncia, mas disputas podem decorrer da
comprovac¢do do cumprimento do contetido nacional no Rehidro (empresas podem questionar os critérios caso
sejam desqualificadas) ou da prépria caracterizacao de “baixo carbono” para fins de certificacdo (uma decisdo
administrativa que negasse o selo poderia ser impugnada judicialmente).
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2.5 Principais dispositivos legais

Definicao de hidrogénio de baixa emissao

Incentivos fiscais (extensao do Reidi)

Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio
(Vetado)
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Mercado Brasileiro
de Créditos
de Carbono
(Lei n°®15.042/2024)

3.1 Contexto do programa

Sancionada em 12 de dezembro de 2024, a Lei n.
15.042/2024 estabeleceu o marco legal do mercado
regulado de carbono no Brasil, criando o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE). Essa lei resultou de uma longa tramitagao
legislativa, originada do Projeto de Lei n. 2.148/2015,
unificado com projetos posteriores.

A Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (Lei
n.12.187/2009) ja indicava a criagdo de um mercado
regulado nacional e previa instrumentos econdmicos
que agora foram regulamentados pela Lei n°
15.042/2024. Esse movimento ganhou forca com a
adesao do Brasil ao Acordo de Paris, que exige ambicao
no atendimento de metas proprias voltadas a mitigacao
das emissoes de gases de efeito estufa (Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas).

O conceito juridico central do marco legal € o de
cap-and-trade, gue envolve um misto do sistema de
outorgas onerosas:

Diretrizes para limitar as emissdes de grandes fontes
e permitir a negociagao de “cotas” de emissdo e de
créditos de reducao de emissoes.

Fornecimento de créditos publicos de emissao,
gratuitos ou onerosos, COmo mecanismos para
corrigir eventuais falhas de mercado, como a oferta
excessiva ou a oneracao excessiva desses créditos.

A lei define trés tipos de ativos de carbono:
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o Cotas Brasileiras de Emissao (CBE): permissoes
negocidveis emitidas pelo poder publico para setores
regulados.

o Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de
Emissdes (CRVE): créditos gerados por projetos que
reduzem ou removem emissoes (andlogos a créditos
de carbono offset), negociados livremente no mercado.

e Créditos de carbono do mercado voluntario:
poderao ser convertidos em CRVE no sistema.

O publico-alvo direto do SBCE é composto por empresas
com emissdes anuais significativas. A lei determina que
empresas acima de certo porte reportem e, conforme
faixas de emissoes, reduzam suas emissoes:

e Acima de 25 mil tCO,e/ano: adocao de metas
compulsérias de reducao.

e Entre 10 mil e 25 mil tCO,e/ano: apenas o reporte
das emissoes e a elaboracao de planos voluntarios de
reducao.

Assim, a tendéncia é que setores industriais intensivos
em carbono (energia elétrica de fontes fosseis, siderurgia,
cimento, quimica, papel e celulose, mineracao etc.) sejam
incluidos nas metas graduais a serem estabelecidas por
meio de Planos Nacionais de Alocacao.
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Um importante destaque € a inclusdo de
povos indigenas, comunidades tradicionais
e assentados agrarios como beneficidrios
diretos. A Lei n.15.042/2024 reconheceu

a titularidade dos créditos de carbono
gerados em seus territérios e lhes garantiu
participacao nos recursos financeiros desses
projetos, resolvendo controvérsias anteriores
quanto a titularidade dos créditos em terras
coletivas. Comunidades indigenas terdo direito
a 50% dos créditos gerados por projetos
de remocgao de carbono e a 70% dos
créditos gerados por projetos de REDD+
(desmatamento evitado e conservacao
florestal), assegurando que a renda chegue

a esses provedores ambientais. Essa inovacao
alinha-se a salvaguardas socioambientais

e a Politica Nacional de Gestao Territorial
Indigena (PNGATI).

3.2 Incentivos fiscais por tributo

A Lei n.15.042/2024 estruturou o mercado de carbono por meio
de mecanismos de incentivo econdmico e fiscal para estimular
a reducao de emissdes. Um ponto crucial dessa estrutura é o
tratamento tributdrio dos novos ativos de carbono.

A lei dispos que a conversao de créditos de carbono voluntarios
em ativos do SBCE nao sera tributada de imediato; somente

os ganhos auferidos na alienacao desses créditos ou quotas
estarao sujeitos a tributacdo, conforme o perfil do contribuinte.
Em outras palavras, se uma empresa ou pessoa fisica recebe CBEs
gratuitamente (alocacdo inicial) ou gera CRVEs em um projeto, ndo
havera incidéncia tributaria até que esses ativos sejam alienados,
momento em que eventual ganho de capital ou receita pode ser
tributado. Isso remove a incerteza quanto a tributacao do crédito
como renda ou receita no momento da emissao, o que poderia
desestimular a participacdo no mercado.

O principal incentivo fiscal da lei é a isencao de PIS/Cofins sobre
as receitas decorrentes das alienacdes de créditos de carbono, CBE
e CRVEs.

Além disso, a lei permitiu expressamente que, para as empresas
tributadas pelo lucro real, as despesas incorridas em acoes de
reducdo ou remocao de gases de efeito estufa (GEE) possam ser
deduzidas da base de célculo do IRPJ e da CSLL. Embora essa
dedutibilidade ja decorra do conceito de renda e das nocoes de
normalidade, usualidade e necessidade, é positivo que a lei tenha
reconhecido explicitamente o direito a dedutibilidade.

Essa deducdo abrange gastos administrativos e financeiros
necessarios a emissao, ao registro, a certificacdo e a negociacao
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de créditos e ativos de carbono. Em termos praticos, isso
significa que empresas que investirem em tecnologia

limpa, em melhorias de processo ou na compra de créditos
para cumprir metas poderdo abater esses custos do lucro
tributdvel, reduzindo a tributacao corporativa. O objetivo é
neutralizar ou atenuar a despesa de adequagao ao mercado
de carbono, para que a tributacdo ndo constitua um
“desincentivo” a descarbonizacao.

Outra medida relevante € a vedacdo a bitributacao. O art.
22 da lei proibe que atividades jd reguladas pelo SBCE sofram
tributacao adicional sobre suas emissdes de GEE. Em outras
palavras, enquanto uma fonte estiver submetida ao mercado
de carbono, observando metas e a entrega de CBEs e CRVEs,
nao poderd haver, por exemplo, um imposto de carbono
adicional sobre as mesmas emissoes. Isso garante seguranca
juridica e evita a dupla penalizacdo dos emissores. Essa
medida sinaliza que o SBCE serd o principal instrumento de
precificacdo do carbono no Brasil, substituindo a necessidade
de um imposto tradicional sobre o carbono nessas fontes.

Além desses aspectos federais, a lei alterou a legislacao

do mercado financeiro (Lei n. 6.385/1976) para classificar

os créditos de carbono e os ativos do SBCE como valores
mobilidrios quando negociados em mercados financeiros

ou de capitais. Isso 0s submete a regulacdo da Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM) e também os integra aos regimes
tributarios aplicdveis aos investimentos. Para investidores
pessoa fisica, a equiparacao a valores mobilidrios sugere que
a venda de créditos em bolsa podera ser tributada como
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ganho variavel (15% sobre o lucro liquido mensal, com
isencdo de pequena monta, possivelmente nao aplicdvel
por ndo se tratar de acoes, a ser definida pela Receita
Federal).

Efeitos da reforma tributdria do consumo sobre os
créditos de carbono:

E necessério avaliar os efeitos da Emenda Constitucional
n.132/2023 e da Lei Complementar n. 214/2025, que
determinam a extincao do PIS/Cofins, bem como de
outros tributos sobre o consumo, que serdo substituidos
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), pela
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e pelo Imposto
Seletivo. Em 2027, 0 PIS e a Cofins jd estarao extintos e

a CBS serd cobrada, enquanto o IBS terd efeito material
apenas a partir de 2029, com implementacdo gradual até
2033. Com isso, o principal beneficio da Lei n. 15.042/2024
- aisencao de PIS/Cofins - perde sentido a partir de 2027.

Para entender os efeitos do IBS e da CBS sobre o tema, 0
ponto de partida € simples: no mercado regulado, o CRVE
- assim como o crédito de carbono e os ativos do SBCE

-, quando negociado em bolsa de valores ou em entidade
de balcao organizado, no mercado financeiro e de capitais,
qualifica-se como valor mobilidrio submetido ao regime da
Lei 6.385/1976.

Com isso, a transacdo em bolsa/balcao do CRVE, do
crédito de carbono e dos demais ativos do SBCE sujeita-
se a isencdo de IBS e CBS prevista no art. 6°da LC n.
214/2025 (“operacoes com titulos ou valores mobilidrios”).

Mas e os créditos transacionados no mercado voluntario?
Para responder esse ponto, é necessaria uma digressao
sobre o art. 6° da LC n. 214/2025.

Interpretamos o art. 6° da LC n. 214/2025 como norma
expletiva e interpretativa: o legislador complementar
apenas explicitou hipdteses de ndo incidéncia que ja
decorrem da propria delimitacao constitucional do IBS e
da CBS (materialidade de “consumo de bens e servicos”).
Nao é qualquer operacao que pode constituir fato gerador
do IBS e da CBS, e os incisos do art. 6° apenas explicitam
hipoteses de ndo incidéncia ja previstas na Constituicao
Federal (investimento, trabalho etc.). Se o rol é expletivo,
nao pode ser taxativo. Admitir o contrdrio seria presumir
que o legislador antecipou todas as situacoes alheias a
materialidade do consumo.

E verdade que o texto do art. 6° ndo usa férmulas do tipo
“dentre outras hipdteses” ou “por exemplo” o que incentiva
leituras formalistas de rol fechado e controvérsias sobre

‘0 que ficou de fora” Justamente por isso, assumindo-se

o carater exemplificativo, o método adequado € indutivo:
partir dos casos listados para extrair um critério geral de
interpretacao da competéncia.

O denominador comum € claro: nenhuma das hipdteses
descritas configura relacdo juridica de consumo tipica

do IBS e da CBS; nem a relacdo de trabalho (inc. ), nem
as transferéncias internas (inc. Il), nem as relacoes de
investimento (incs. I1l, IV e VI), nem as situacdes que
evitam sobreposicao de competéncias (incs. VIl e VIII). Em
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consequéncia, toda relacdo que ndo seja de consumo
fica isenta da incidéncia, por se tratar de investimento,
organizacao interna de patriménio/atividade ou invasao
de competéncias de outros tributos.

Feita a moldura, devemos olhar para o mercado
voluntdrio. Fora de bolsa/balcao, hd potencial

de incidéncia, pois a operacdo ndo se enquadra
automaticamente no inciso “titulos/valores mobilidrios”
Ainda assim, entendemos pela ndo incidéncia do IBS e
da CBS, por dois fatores:

» Materialidade: o objeto da transagao € um ativo
ambiental, cuja finalidade é a protecao do meio
ambiente (art. 225 da CF), inserindo-se em uma
dinamica cujo fim é reduzir emissoes, e nao produzir
bens ou servicos para consumo. A literatura
descreve, nesses casos, uma “relacao juridica
ambiental” distinta da relacdo de consumo, pois 0s
sujeitos e a finalidade sao diferentes.

e Isonomia (art. 150, Il, CF): ndo é
constitucionalmente aceitavel diferenciar
contribuintes em situacdo equivalente apenas pelo
canal de negociacdo, sob pena de afronta ao art.
150, |1, da CF. Se o mesmo ativo ou a mesma funcao
ambiental ndo € tributado quando negociado em
balcdo organizado, ndo € legitimo tributd-lo quando
negociado fora dele, se a relagdo subjacente nao for
de consumo.



Esse raciocinio mantém a coeréncia do sistema. No mercado regulado, a qualificagcao
do CRVE como valor mobilidrio em bolsa/balcdo ativa diretamente a ndo incidéncia
do art. 6°, VI. Ja no mercado voluntario, aplica-se o critério geral extraido do préprio
art. 6° e reforcado pela isonomia e pela teleologia ambiental da operacdo: ndo ha
consumo; logo, nao ha incidéncia do IBS e da CBS. Devemos lembrar, ainda, que as
hipdteses de nao incidéncia tipica previstas no art. 6° nao geram estorno de créditos;
apenas imunidade e isencdo tém esse efeito.

Em resumo:
A. CRVE/crédito em bolsa/balcao - valor mobilidrio - ndo incidéncia (art. 6°, VI).

B. Fora de bolsa/balcdo (mercado voluntario) - potencial incidéncia, mas tese solida
de ndo incidéncia por auséncia de consumo e por isonomia.

C. Se houver autuacao, a controvérsia é plenamente judicializavel (rol exemplificativo,
método indutivo e relacao juridica ambiental).

Por fim, a depender da origem, sobretudo em operacgdes florestais, a propria finalidade
da norma pode justificar a aplicacdo de ao menos 60% de reducao do IBS e da CBS,
nos moldes ja previstos para produtos florestais in natura e insumos agropecudrios.

A lei também determinou que seguradoras, entidades de previdéncia complementar,
sociedades de capitalizacdo e resseguradoras invistam, pelo menos, 0,5% ao ano de
suas reservas técnicas em créditos de carbono ou cotas de fundos de carbono.




3.3 Grau de eficacia

A Lei n®15.042/2024 foi sancionada sem vetos presidenciais, 0 que sugere alinhamento entre Executivo
e Legislativo quanto ao arcabouco regulatério. Desde entéo, o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) encontra-se em fase inicial de implementacao, com a
regulamentacado infralegal e a estrutura institucional sendo gradualmente consolidadas.

O desenho normativo do SBCE prevé uma implementacao por etapas, que envolve:

1. Adefinicao dos setores regulados (nos primeiros 12-24 meses de vigéncia), a instituicdo do
orgao gestor e dos comités deliberativo e consultivo, bem como a implantagao do sistema de
monitoramento, reporte e verificacdo (MRV).

2. Aelaboracao dos Planos Nacionais de Alocacdo, que estabelecem as metas setoriais e os volumes
de Cotas Brasileiras de Emissao (CBE).

3. Abertura do mercado primario e do mercado secundario de negociacao (estimados para 2026-2027).

Assim, o mercado regulado ainda ndo opera de fato; por ora, vigoram apenas os mercados voluntarios,
que continuam ativos e até impulsionados pela perspectiva do SBCE.

Quanto aos incentivos fiscais, a dedutibilidade das despesas de reducao de emissoes e a nao-tributacao
imediata dos créditos tém eficdcia direta desde a publicacdo da lei, mas seus efeitos materiais ocorrerao
quando as empresas comecarem a ter gastos para cumprir metas. A Receita Federal devera editar
normas infralegais que orientem a apuracao desses beneficios.

Entraves operacionais: um desafio é integrar o SBCE as iniciativas subnacionais e voluntérias
existentes. Estados, como o Rio de Janeiro, jd tém leis de mercado de carbono; serd necessario
harmonizar as leis para evitar conflitos ou dupla contagem de créditos. A lei criou espacos de
cooperacao (programas locais e jurisdicionais podem participar do sistema), mas isso exige coordenacao
por meio de convénios ou do Comité Consultivo do SBCE, que incluird representantes estaduais.

Outro ponto € o desenvolvimento de infraestrutura de negociagao e registro: a CVM deverd normatizar
o tema. A lei confere a CVM autonomia para dispensar registros ou exigir a custodia central dos
créditos, o que deve ser feito com cuidado para garantir transparéncia e evitar fraudes.
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3.4 Discussoes juridicas e criticas

Houve reacao imediata de um setor: a CNseg (Confederacao das
Seguradoras) ajuizou acado direta de inconstitucionalidade no STF (ADI n.
7795) contra o art. 56 da Lei 15.042/2024, que obriga seguradoras e afins a
adquirir créditos de carbono equivalentes a 0,5% de suas reservas técnicas.
A CNseg alega violacao a livre iniciativa e a liberdade de investimento,
bem como conflito com a legislacao de previdéncia privada que veda
imposicao sobre alocacao de reservas. Sob a relatoria do ministro Flavio
Dino, essa ADI é o primeiro teste da lei no STF. E possivel que outros
dispositivos sejam questionados futuramente - por exemplo, a participacao
compulséria de um setor econdmico especifico pode ser vista como uma
intervencgao excessiva no dominio econdmico e uma potencial afronta a
isonomia.

No campo econdmico, discute-se se a obrigatoriedade de compra pelos
setores financeiro e segurador € eficiente ou se o Estado deveria gerar
demanda diretamente por meio de politicas publicas. Além disso, se
discute o impacto nos precos. Ao restringir a oferta (por exemplo, nao
incluir o agro) e criar demanda forgcada (por meio de seguradoras), pode-
se gerar precos de crédito artificialmente altos no inicio, o que encarece
o custo de conformidade das industrias. Isso exigird uma calibragem
cuidadosa das metas para que o custo total seja suportavel (a lei limita
as multas a 3-4% do faturamento em caso de nao cumprimento, o que
fornece uma baliza para o risco).

Outra critica comum aos sistemas de mercado decorre de possiveis

falhas na indugao de comportamentos voltados a melhoria dos processos
produtivos e ao investimento em tecnologias menos impactantes, devido
a desvalorizacao das cotas colocadas em comércio pelo excesso de oferta.
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Além disso, o excesso de oferta pode ser provocado
por falhas na auditoria dos créditos comercializados, o
que exige um esforco fiscalizador adicional do Estado.

Por fim, do ponto de vista dos litigios judiciais, além
da ADI em curso, espera-se disputas envolvendo a
aplicacao das san¢des do SBCE. A lei prevé multas
pesadas e sancdes, como o embargo de atividades e a
suspensao de operagoes, para quem violar as normas
climdticas, cujos critérios de afericdo ainda nao foram
definidos. Eventuais autuagdes por descumprimento
de metas ou manipulacdo do mercado de carbono
poderao ser disputadas, trazendo ao Judicidrio
questdes novas, como a punicao do “ato de poluicao”
administrativamente ou por meio do mercado.

A incorporacgao dos créditos na esfera financeira
também envolve o Banco Central e a CVM -
conflitos sobre registro, fraude nas negociacdes ou
responsabilidade por projetos poderao surgir e serao
tratados tanto a luz do direito ambiental quanto do
direito dos valores mobilidrios. Outra possibilidade
de conflito refere-se aos critérios de validacao de
projetos gerados a partir de créditos de emissao,
por meio do estabelecimento de sumidouros. O
tema envolve uma ampla abordagem técnica, e 0s
litigios judiciais tendem a tramitar por anos, o que
pode afetar a eficdcia do sistema. Em sintese, a lei
inaugura uma complexa intersecao normativa, cujo
acompanhamento doutrinario e jurisprudencial sera
fundamental para seu aperfeicoamento.

3.5 Principais dispositivos legais

Dedutibilidade de despesas de descarbonizacao

“Poderao ser deduzidas da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), apura-
do no lucro real, as despesas incorridas para a reducao ou remogao de emissoes de GEE vinculadas a
geragao dos ativos de carbono, e da base de calculo do mesmo imposto ou do Imposto de Renda da

Pessoa Fisica (IRPF) as despesas incorridas para a geragao dos créditos de carbono, inclusive, em ambos
05 casos, 0s gastos administrativos e financeiros necessérios a emissao, ao registro, a negociagao, a
certificagcao [..]"

Isencao de PIS/Cofins

“Art. 19. As receitas decorrentes das alienacoes de que trata o art. 17 desta Lei ndo estarao sujeitas a
Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicao para o PIS/Pasep) e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”

Vedagao de bitributacao das emissoes reguladas

“Para impedir que a tributacao seja usada como uma penalidade para emissores que ultrapassarem

os limites de GEE, a legislacao, em seu artigo 22, profbe a dupla regulacao institucional e qualquer
tributacao sobre emissdes de GEE por atividades, por instalacoes ou por fontes reguladas pelo Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa”

Créditos de carbono como valores mobilidrios

O artigo 2° da Lei 6.385/1986 recebeu o inciso X: “X - os ativos integrantes do SBCE - Sistema Brasileiro

de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa — e os créditos de carbono, quando negociados no
mercado financeiro e de capitais”
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DEMAREST

O o o Esta secdo aborda diversos incentivos fiscais que, embora ndo facam parte explicitamente de uma mesma lei ou
u t rOS I n Ce n t I VOS programa, compartilham o objetivo de promover préticas sustentdveis, sociais ou de governanca por meio de renudncias

tributdrias federais.

1 | I I Incluem-se:
fl S C a I S fe d e ra I S | I ga d OS i. Leide Incentivo a Reciclagem (Lei n.14.260/2021).
ii. Dispositivos ambientais da Reforma Tributaria (EC n.132/2023 e LC n. 214/2025).

\a S u Ste n ta b | | | d a d e iii. Beneficios fiscais associados a boas praticas corporativas, como o Programa Empresa Cidada, o PAT e as leis de

incentivo a cultura e ao esporte.
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4.1 Lein.14.260/2021

Incentivos a Industria
da Reciclagem

Contexto do programa

A Lein.14.260/2021, conhecida como “Lei de Incentivo a Reciclagem”, foi
promulgada em dezembro de 2021 com o objetivo de estimular a economia
circular e a gestdo adequada de residuos sélidos no pafs. Ela surgiu de debates no
Congresso sobre criar uma espécie de “Lei Rouanet da Reciclagem”, canalizando
recursos privados (via renuncia fiscal) para projetos de reciclagem e inclusdo de
catadores.

A lei original institufa o Fundo de Apoio para Acoes Voltadas a Reciclagem
(Favorecicle) e os Fundos de Investimento em Projetos de Reciclagem (ProRecicle),
e criava a Comissao Nacional de Incentivo a Reciclagem. Entretanto, o Executivo
vetou dispositivos-chave dessa lei - notadamente, os artigos que concediam
incentivo fiscal no IR e criavam o Favorecicle -, alegando falta de compensacao

da rendncia e vicio de iniciativa por vincular a receita de impostos a um fundo.

Em 2022, o Congresso derrubou parcialmente o veto, restaurando os artigos de
incentivo fiscal, mas mantendo vetadas a criacao do Favorecicle e a isencao de IOF
para operac¢des dos fundos.

Assim, 0 programa passou a concentrar-se no fomento por meio de projetos

incentivados. O publico-alvo é composto por empresas e entidades que promovam:

- capacitacdo e tecnologia em reciclagem;

- incubacao de cooperativas de catadores;

- pesquisa sobre responsabilidade compartilhada;

- melhoria da infraestrutura de triagem e processamento;

- aquisicao de equipamentos e veiculos de coleta seletiva; e
- outras acoes listadas na lei.

Os beneficidrios finais incluem cooperativas de catadores, micro e pequenas
empresas de reciclagem, e iniciativas de logistica reversa.

Incentivos fiscais por tributo

A Lein.14.260/2021 institui um incentivo fiscal no ambito
do Imposto de Renda para contribuintes que apoiarem
financeiramente projetos de reciclagem aprovados pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente. Esse incentivo opera de forma
analoga as leis de incentivo a cultura e ao esporte:

1. pessoas fisicas podem deduzir do IRPF o valor das doa-
coes ou patrocinios feitos a projetos de reciclagem, até
o limite de 6% do imposto devido;

2. pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podem de
duzir do IRPJ as doacoes e patrocinios, até o limite de 1%
do imposto devido em cada periodo de apuragao.

Essas porcentagens correspondem a limites adicionais,
somados aos de outros incentivos (o texto legal remete as
deducdes da Lei 9.532/97, da Lei 11.438/2006 etc., de modo a
combinar os limites). Em suma, se uma empresa doa R$100
mil a um projeto de reciclagem aprovado, podera abater até
R$100 mil do seu IRPJ a pagar, desde que isso nao exceda 1%
do IRPJ devido naguele ano.

Operacionalmente, o processo segue 0 modelo da Lei
Rouanet: os proponentes apresentam projetos ao ministério
(por exemplo, a implantacdo de um centro de reciclagem
Ou a capacitacao de catadores), que os analisa e os aprova
conforme as linhas tematicas previstas. Uma vez aprovados,
0s projetos podem captar recursos de empresas e cidadaos,
que depositam as quantias em conta vinculada e, posterior-
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mente, utilizam o recibo para abater o imposto.

O Decreto n. 12.106/2024 regulamentou essa lei em julho de 2024, detalhando os procedimentos de aprovacao
e de prestacdo de contas e confirmando os limites de 6% e 1% para pessoas fisicas e juridicas, respectivamente.
Com a edicao do decreto regulamentador, o incentivo passou a contar com disciplina operacional, permitindo
a apresentacdo e o enquadramento de projetos nos termos da lei, no periodo de vigéncia estabelecido.

Notavelmente, a deducao total de incentivos pelo contribuinte pessoa fisica (incluindo cultura, esporte, recicla-
gem etc.) permanece limitada a 6% do IR; ou seja, ele pode distribuir esse percentual entre diferentes causas.
Para as empresas, a deducao de 1% para reciclagem é separada dos 4% da cultura e dos 1% do esporte (art. 3°, §
4°, da Lei n. 9.249/1995), permitindo a soma total de até 6%.

No campo de PIS/Cofins, a Lei n. 14.260 nédo introduz um novo incentivo especifico. Contudo, a reforma tributé-
ria contempla um beneficio relacionado: empresas que comprarem materiais reciclaveis de catadores ou coope-
rativas terao crédito presumido — um estimulo a demanda por reciclaveis que complementa o estimulo a oferta

da Lei n.14.260.

Grau de eficacia

A Lei de Incentivo a Reciclagem sofreu atrasos em sua implementacdo. Entre a sua promulgacédo (2021) e a
regulamentacado (2024), houve um hiato em que o incentivo ficou, na prética, inaplicavel.

Um fator positivo de eficdcia é a ndo incidéncia de encargos trabalhistas sobre os valores recebidos pelos
projetos, que nao configuram receita tributdvel para o proponente, pois sao recursos vinculados. Além
disso, com a derrubada parcial do veto, as restri¢des constitucionais foram equacionadas: a exigéncia do
art. 13 ADCT (reducao gradual e avaliacdo do beneficio) serd observada, pois a lei estipulou a duragédo de
cinco anos para o incentivo, até os exercicios de 2026 e 2027. Ao final desse prazo, o Congresso precisard
reavaliar a prorrogacao.
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Discussodes juridicas e criticas

A constitucionalidade do incentivo foi questionada no veto, mas o
Congresso entendeu que a medida se enquadra na competéncia
tributdria da Unido para conceder incentivos visando a fins sociais
e ambientais (art. 150, §6°, CF, e art. 170, VI, CF). Por vincular-se a
um programa de relevante interesse publico (gestdo de residuos,
art. 225 da CF), o incentivo fiscal encontra amparo constitucional
semelhante aos de cultura e esporte, que nunca foram
considerados inconstitucionais.

Nesse contexto, é louvavel o incentivo a reciclagem como
instrumento de tributacdo ambiental positiva (ecotax
expenditure), em contraste com a punicao tributdria.

Principais dispositivos legais

Art. 4° da Lei 14.260/2021

“Os contribuintes poderao deduzir do Imposto de Renda devido a quantia
efetivamente despendida no apoio direto aos projetos de que trata o caput

do art. 3° desta Lei, nas seguintes condicoes: | - relativamente a pessoa

fisica, limitada a 6% (seis por cento) do Imposto de Renda devido apurado na
Declaragao de Ajuste Anual [..] em conjunto com as demais deducdes vigentes;
Il - relativamente a pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento) do imposto

devido em cada periodo de apuragao trimestral ou anual, em conjunto com as
deducoes vigentes [..] vedada a deducao como despesa operacional. Pardgrafo
Unico. As pessoas jurfdicas nao poderao deduzir a quantia de que trata o caput
deste artigo para fins de determinacao do lucro real e da base de cdlculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

19



4.2 Reforma Tributaria

Dispositivos Ambientais
(EC n.132/2023 e LC n. 214/2025)

Contexto

A Emenda Constitucional n.132/2023, que resultou da PEC n. Lei
n° 45/2019, reformulou o sistema tributario sobre o consumo no
Brasil. Notavelmente, a reforma incorporou preceitos inéditos de
sustentabilidade ambiental ao texto constitucional tributario.

A EC n.132 consagrou, no art. 145, §3° da CF, que “o Sistema Tributario
Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia,
da justica tributéria, da cooperacao e da defesa do meio ambiente”
Trata-se de uma mudanca de paradigma que reconhece expressamente
a tributacdo como instrumento de protecdo ambiental e de
desenvolvimento sustentavel.

Além do principio geral, a emenda trouxe dispositivos especfficos:
autorizou a diferenciacdo de aliqguotas do IPVA conforme o impacto
ambiental do veiculo (art. 155, § 6° 1I, CF):
previu a criacdo de um Imposto Seletivo (IS) federal sobre bens e
servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente (art. 153, VIII, CF);
e
assegurou tratamento tributdrio favorecido para biocombustiveis
em relagao aos combustiveis fosseis (ADCT, art. 115, inserido pela EC
123/2022 e reforcado pela EC 132).

A Lei Complementar n. 214/2025, sancionada em janeiro de 2025,
regulamentou a primeira fase da reforma tributdria do consumo
(instituicao do IS, do IBS e da CBS normas gerais). Nela, foram
detalhados os instrumentos “verdes” previstos na EC. As medidas
buscam tanto desonerar atividades sustentdveis quanto onerar,

relativamente, as prejudiciais, numa légica de extrafiscalidade ambiental.

b) Incentivos fiscais e medidas por tributo (LC n.
214/2025)

Imposto Seletivo (IS)

Incide sobre produtos e servicos nocivos ao meio
ambiente ou a satide. Embora a LC n. 214 nao fixe
aliquotas (isso vird em lei ordindria posterior),

ela define o escopo e as diretrizes do tributo,
prevendo que o imposto poderd alcancar itens como
combustiveis fosseis, bens minerais, carvao mineral,
veiculos e cigarros.

E questiondvel, no entanto, a escolha do minério de
ferro como um bem “prejudicial ao meio ambiente” o
que podera gerar disputas judiciais.

Diferenciagao pré-biocombustiveis e hidrogénio verde

A LC n. 214/2025 garantiu tratamento tributdrio mais
favoravel a biocombustiveis e hidrogénio de baixa
€missao em comparacao com seus concorrentes
fosseis. Em termos praticos, isso significa que, na
cobranca de IBS/CBS sobre combustiveis, havera

um regime monofasico em que combustiveis fosseis
terao aliquota integral e os biocombustiveis (etanol,
biodiesel, bioquerosene etc.) e o hidrogénio verde
terdo alfguota reduzida. A LC fixou parametros: as
aliquotas sobre

operacoes com biocombustiveis/hidrogénio verde
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poderao ter reduzidas em pelo menos 40% e até
90% as aliquotas incidentes sobre combustiveis
fosseis equivalentes. Os critérios de gradacao
desse beneficio levardo em conta a equivaléncia
energética e a magnitude da reducao de emissoes
dos renovaveis em relacao ao substituto féssil.

Em suma, garantiu-se um diferencial competitivo
em favor dos combustiveis limpos, conforme a
determinacao de assegurar regime fiscal favorecido
para tais produtos (ja incluida pela EC 132 no §1° do
art. 225 da CF).

Créditos presumidos para economia circular

A LC 214 também introduziu estimulos a reciclagem
na estrutura do novo IVA dual (IBS estadual/
municipal e CBS federal). Em especial, autorizou a
concessao de crédito presumido de IBS/CBS para
empresas que adquirirem materiais reciclaveis de
pessoas fisicas ou de cooperativas de catadores.

A LC 214 fixa que esse crédito presumido

serd concedido nos termos definidos em lei e
regulamento. Estabelece-se, assim, um incentivo
fiscal no consumo: empresas aumentam a demanda
por reciclados, pois recuperam parte do imposto
(estimulado a economia circular).

Reducao de aliquota para produtos florestais e servi-
cos ambientais

Outra inovacao da LC 214/2025 foi a reducao de
60% na aliquota padrao do IBS para operacoes en-
volvendo produtos florestais e servicos ecossisté-
micos. Ou seja, madeiras e outros produtos oriun-
dos de manejo florestal sustentdvel, bem como a
prestacao de servicos ambientais (por exemplo, tu-
rismo de base comunitéria em reservas) terdo carga
tributéria significativamente menor do que a nor-
mal. Essa medida visa estimular a regeneracdo de
florestas e biomas, tornando as atividades de uso
sustentdvel da floresta mais competitivas em rela-
cao as atividades predatérias.

IPVA Verde

Embora o IPVA seja estadual, a EC 132 autorizou
explicitamente a diferenciacdo de aliquotas com
base no tipo, na utilizacao, no valor e no impacto
ambiental do veiculo. Isso permite que estados,
por exemplo, isentem ou cobrem aliquota minima
para veiculos elétricos ou hibridos, e cobrem mais
caro de veiculos a diesel antigos. Vdrios estados ja
concediam isencoes para elétricos (SP, R] etc.), mas
agora ha seguranca jurfdica para esses beneficios

ambientais no IPVA.
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Grau de eficacia

As medidas ambientais da reforma ainda estdo em fase de transicao.
Muitas s6 produzirao efeitos quando o novo sistema tributdrio esti-
ver vigente (CBS e IS em 2027 e IBS a partir de 2029).

O principio ambiental no art. 145, § 3°, tem eficdcia difusa, orientan-
do interpretacoes: por exemplo, eventual questionamento de benefi-
cio fiscal “verde” tende a ser resolvido em favor de sua manutencao,
dada a orientacdo constitucional.

Discussoes juridicas e criticas

A incorporacao da defesa do meio ambiente como pilar do sistema
tributario consolida o conceito de “tributacdo verde” na legitimidade
do Estado fiscal. Entretanto, hd risco de conflito entre objetivos: por
exemplo, a busca por simplicidade e neutralidade tributdria, que sao
outros principios da reforma, pode ser prejudicada por variagcbes am-
bientais. Serd desafiador equilibrar a desejada simplificagao do IBS -
uma aliquota uniforme — com excecdes verdes, como reducoes para
reciclagem, florestais etc.

No ambito do IPVA, a diferenciacdo por valor e emissdes também
suscita discussao sobre justica: ao tributar mais carros caros e po-
luentes, avanca-se na progressividade, mas também se alega possivel
bitributacdo de externalidade, ja que combustiveis fésseis jd pagarao
imposto seletivo).
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4.3 Beneficios fiscais federais

associados a boas praticas
empresariais

Contexto e conceitos

Além dos programas e reformas acima, o
ordenamento tributério brasileiro ja prevé, ha
muito tempo, incentivos fiscais a comporta-
mentos socialmente responsaveis por parte
das empresas. Tais incentivos sdo instrumen-
tos de politicas publicas nas areas trabalhista,
social, cultural e esportiva, que visam envolver
o setor privado no bem-estar social. Desta-
cam-se:

e Programa Empresa Cidada, que prorroga
as licencas-maternidade e -paternidade.

e Programa de Alimentacao do Traba-
Ihador (PAT), que incentiva a oferta de
refeicdes e de alimentacao sauddvel aos
empregados.

e Leis de Incentivo a Cultura e ao Esporte,
que fomentam investimento privado em
projetos culturais e esportivos.

Todos partem do conceito de renuncia fiscal
condicionada: a Uniao renuncia a parte do tri-
buto, desde que a empresa adote determinada
pratica de responsabilidade social.

Incentivos fiscais por tributo
Programa Empresa Cidada (Lei 11.770/2008)

Permite a prorrogacao da licenca-maternidade em 60 dias (de 120 para 180
dias) e da licenca-paternidade em 15 dias (de 5 para 20 dias) para emprega-
dos de empresas que aderirem ao programa. Como incentivo, a empresa
pode deduzir do IRP] devido o valor total da remuneracao paga nesses
dias extras. Ou seja, 0 saldrio da mae nos 2 meses adicionais (ou do pai nos
15 dias) podera ser abatido integralmente do imposto a pagar, ndo represen-
tando custo liquido para o empregador (desde que a empresa seja tributada
pelo lucro real).

Esse incentivo incide apenas sobre IRP] (ndo afeta CSLL). O publico-alvo é
composto por empresas de lucro real - pequenas empresas no Simples ou
no lucro presumido ndo podem aderir, o que limita a abrangéncia (o que
explica por que, até 2020, apenas cerca de 23 mil empresas haviam aderido,
muitas de grande porte). A finalidade € social: promover a salude do recém-
-nascido e a convivéncia familiar sem onerar excessivamente o empregador.

Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT (Lei n. 6.321/1976)

Visa melhorar a saude nutricional dos trabalhadores de baixa renda, pre-
venindo doencas e aumentando produtividade. O incentivo fiscal permite
que empresas tributadas pelo lucro real deduzam, em dobro, as despesas
comprovadas com alimentacao fornecida aos empregados na apuracao
do lucro tributavel para fins de IRP). Em termos simples, se a empresa
gasta R$100 mil ao ano com vale-refeicdo ou refeicoes subsidiadas aos fun-
ciondrios, poderd subtrair R$200 mil do lucro antes do IR, gerando economia
fiscal. Além disso, hd um beneficio na forma
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de deducao do imposto devido, limitada a 4% do
IRPJ, em alguns casos, conforme regulamentacao.
Havia controvérsia sobre se a deducao era do lucro
ou diretamente do imposto, mas a jurisprudéncia
recente do ST e dos TRFs confirma que a lei permite
deduzir do lucro (pleno aproveitamento), enquanto
as regras infralegais que limitavam a deducdo a 4%
do imposto foram declaradas ilegais.

De todo modo, o PAT, tipicamente, possibilita que

o custo com vale-alimentacdo seja parcialmente
“restitufdo” por meio da reducao do IRP). Como
contrapartida, a alimentacdo deve ser oferecida
indistintamente a todos os empregados ou a todos
da mesma faixa salarial (evitando o cardter remune-
ratorio seletivo), e os beneficios nao podem substi-
tuir o saldrio (had vedacao de substituicao para nao
fraudar o FGTS/INSS). Além disso, o valor do auxi-
lio-alimentacdo nao integra o saldrio do empregado;
logo, € isento de encargos sociais, 0 que constitui
um incentivo trabalhista indireto. Em resumo, o PAT
gera economia fiscal tanto para a empresa (dedu-
¢ao de IR) quanto para o empregado (isencao de
tributacado sobre o beneficio), estimulando as em-
presas a investir na qualidade de vida do trabalhador.

Incentivos a Cultura (Lei n. 8.313/1991 — Rouanet) e
ao Esporte (Lei 11.438/2006)

Sao mecanismos de mecenato incentivado. Pessoas fisicas podem
deduzir do IRPF as doac¢des ou patrocinios a projetos culturais

e esportivos aprovados, até o limite conjunto de 6% do imposto
devido. Pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podem deduzir
do IRPJ devido até 4% para projetos culturais (Lei Rouanet) e até
1% para projetos desportivos (Lei 11.438). Esses percentuais sao
aplicados separadamente, ou seja, uma empresa pode usar 4% em
cultura e mais 1% em esporte no mesmo ano.

Em alguns casos de cultura (art. 18 da Rouanet), a deducao é de
100% do valor patrocinado; em outros (art. 26), é parcial (de 30%
a 80%), para que o patrocinador tenha algum custo. Ja no esporte,
esse valor é normalmente de 100%.

Esses incentivos tém forte viés no componente de Social e
Governanga. Eles permitem que empresas financiem, por
exemplo, projetos de educacao cultural em comunidades,
restauro de patriménio, formagao esportiva de jovens etc.,, com o
imposto devido. Na pratica, transfere-se ao contribuinte o poder
de direcionar parte do imposto para iniciativas socio-culturais de
sua escolha.

Além destes, existem outros incentivos federais, como doagoes
aos Fundos da Crianca e do Adolescente e aos Fundos do
Idoso (dedutiveis até 1% do IRPJ cada e 6% na PF no conjunto) e

doacgoes a programas de saude (Pronon e Pronas, 1% do IRP] cada).
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c) Grau de eficacia

Esses incentivos variam em adesao. O programa
Empresa Cidada tem eficdcia moderada: a baixa
adesdo de empresas menores (que estao no
presumido ou no Simples Nacional e nao podem
abater IRPJ) significa que boa parte das trabalhadoras
nao tem acesso a licenca estendida.

Entre as grandes corporacdes, no entanto, o programa
tornou-se quase um padrao - muitas adotam o
programa independentemente do incentivo, sob
pressao para reter talentos e manter a cultura
corporativa. O incentivo fiscal foi crucial para
popularizar a licenca estendida no setor privado formal
de grande porte, sem custo para a empresa, mas seu
desenho poderia ser ampliado para abranger empresas
do Simples Nacional, o que exigiria compensacdo do
governo, talvez por meio de subsidio direto.

O PAT € um dos programas mais bem-sucedidos:
milhares de empresas aderem, pois fornecer
alimentacao melhora a produtividade e garante
beneficios fiscais e trabalhistas. No entanto, diversos
aspectos do PAT geraram disputas judiciais, algumas
ainda nao resolvidas.
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Controvérsias
recentes sobre
a limitacao ao
beneficio fiscal
do PAT

O Decreto n.10.854/2021 trata de disposicoes relativas a
legislacdo trabalhista e institui o Programa Permanente
de Consolidacao, Simplificacdo e Desburocratizacdo

de Normas Trabalhistas Infralegais e o Prémio

Nacional Trabalhista.

No ambito tributario, o decreto também alterou as
regras de aproveitamento do incentivo fiscal do IRP)
relativas ao PAT, previsto no art. 645 do regulamento do
Imposto de Renda.

A nova norma regulamentadora promoveu duas
alteracdes substanciais. A deducao do PAT se limitard:

- 30s valores percebidos por trabalhadores que
recebam até cinco saldrios minimos; e

- a parcela do beneficio correspondente ao valor
mdaximo de um saldrio minimo.

O Poder Executivo, por meio desse decreto, violou o
principio da legalidade ao extrapolar, no ambito do PAT,
os limites meramente regulamentares inerentes a este
vefculo normativo.

O Poder Judicidrio vem acolhendo o pedido dos
contribuintes, com base em sua jurisprudéncia historica,
que veda que instrumentos normativos infralegais,
como os decretos, promovam alteracdes no beneficio
concedido por lei. Portanto, o julgado citado acima serve
de sustentacao para a tese

apresentada. A jurisprudéncia especifica sobre o assunto
pode ser sintetizada na ementa abaixo:

‘MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA. PROGRA-
MA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. LIMITACAO
DE DEDUCAO. DECRETO N° 10.854, DE 2021. LEI N° 6321, DE
1976. ILEGALIDADE”

(-Apelacdo/Remessa Necessdria|5002254-56.2022.4.04.7107. Or-
gao: Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Rel. ROMULO PI-
ZZOLATTI. Julgado em 16/08/2022. Publicado em 16/08/2022.)
- (sem grifos)

Outra disputa judicial refere-se a Lei n. 14.442/2022,
fruto da conversao da MP n.1108/2022, que
promoveu alteracoes relevantes na Lei n. 6.321/1976,
que trata do PAT.

Diante da flagrante ilegalidade ou
inconstitucionalidade do Decreto n.10.854/2021, 0
Poder Executivo editou a MP n.°1108/2022 que, em
setembro de 2022, foi convertida na Lei Federal n.°
14.442/2022. A intencado por tras da lei foi delegar de
forma ampla ao Poder Executivo o direito de limitar
0 gozo do beneficio fiscal. Por isso, na nova redacao
do art. 1° da Lei n.° 6.321/1976, explicitou-se que o
beneficio seria apurado “na forma e de acordo com
os limites dispostos no decreto que regulamenta
esta Lel”
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Ademais, o novo § 3°, incluido no art. 1° da Lei n. Tais modificacdes, contudo, sao ilegais e inconstitucionais, ja que:
6.321/1976, inovou ao limitar quais gastos poderiam ser
dedutiveis da base de célculo do IRPJ. Segundo a nova
redacdo da lei, que contraria os termos do Decreto n.°
10.854/2021, poderiam ser deduzidos da base de cdlculo

- Adelegacao feita ao Poder Executivo, por meio da Lei n.°14.442/2022, ndo estabeleceu os limites e condi¢des em
que o Poder Executivo poderd impor restricoes ao direito a deducdo em dobro das despesas com o PAT, o que torna
essa delegacao manifestamente ilegal e inconstitucional.

do IRP) apenas os gastos com restaurantes e estabele- - O tratamento desigual dado a contribuintes que fornecem alimentacdo aos seus trabalhadores por meio de refeito-
cimentos comerciais alimenticios. Ou seja, os gastos do rios proprios viola o principio da isonomia tributaria, além de afrontar o préprio caput do art. 6° e o inc. IV do art. 7°
contribuinte para a manutencdo do seu préprio refeito- da CF, visto que desestimula o fornecimento de alimentacao ao trabalhador;

rio nao poderiam mais ser deduzidos da base de cdlculo - Subsidiariamente, por se tratar de reducao de beneficio fiscal, logo, majoracdo indireta de tributo, deve-se observar o

do imposto: principio da anterioridade plena, aplicando-se apenas a legislacao vigente a partir de 2023.

Quanto a primeira inconstitucionalidade apontada cima, hd farta jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que reconhece-
ram a inconstitucionalidade de delegacbes arbitrdrias feitas pela legislacao em sentido estrito:

“§ 3° As despesas destinadas aos programas de alimentacao do
trabalhador deverao abranger exclusivamente o pagamento de

refeicoes em restaurantes e estabelecimentos similares e a aqui-
sicao de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.”

() O legislador, em consequéncia, ndo pode deslocar para a esfera institucional de atuacao do Poder Executivo - que constitui instancia juridicamen-
te inadequada - o exercicio do poder de regulacao estatal incidente sobre determinadas categorias temdticas - (a) a outorga de isencao fiscal, (b) a
reducao da base de calculo tributaria, (c) a concessao de crédito presumido e (d) a prorrogacao dos prazos de recolhimento dos tributos -, as quais se
acham necessariamente submetidas, em razdo de sua prépria natureza, ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei em sentido formal.

- Traduz situacao configuradora de ilicito constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo de prerrogativa juridica cuja sedes materiae - tendo
em vista o sistema constitucional de poderes limitados vigente no Brasil - sé pode residir em atos estatais primarios editados pelo Poder Legislativo.”
(ADI1296 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D) 10-08-1995) — (sem grifos).
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Quanto a terceira inconstitucionalidade, trata-
se de jurisprudéncia pacifica no ambito da
Suprema Corte:

Quanto a segunda inconstitucionalidade apontada,
verifica-se que o STF possui julgados que j& reconheceram a
inconstitucionalidade de leis que deram tratamento desigual

Mesmo em situagdes recentes, em que 0 Supremo
Tribunal Federal validou delegacoes ao Poder Executivo
em matéria tributdria, a Suprema Corte fez questdo de

frisar que essa conclusao sé foi possivel porque a le-
gislacdo havia instituido, ao menos, (i) as condicdes da
atuacao do Poder Executivo; e (ii) os limites maximos
e minimos da propria atuacao da Unido Federal, o que
Nao ocorre na Lein. 14.442/2022:

() 3. Na espécie, 0 § 2° do art. 27 da Lei n® 10.865/04 permite

ao Poder Executivo reduzir e restabelecer, até os percentuais
legalmente fixados, as aliquotas da contribuicdo ao PIS/PASEP

e da Cofins incidentes sobre as receitas financeiras auferidas
pelas pessoas jurfdicas sujeitas ao regime de nao cumulatividade
dessas contribuicoes, nas hipdteses que fixar. Além da fixacao de
tetos, houve, na lei, o estabelecimento das condicdes para que o
Poder Executivo possa alterar essas aliquotas. Ademais, a medida
em tela esta intimamente conectada a otimizacao da funcao ex-
trafiscal presente nas exagdes em questao. Verifica-se, ainda, que
o didlogo entre a lei tributdria e o regulamento se dd em termos
de subordinagao, desenvolvimento e complementariedade. (..)"

(STF, RE 1043313/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli, Plendrio, julgado em
10.12.2020) - (sem grifos)

injustificado a contribuintes em situacao semelhante:

“(.) 3. A'isonomia tributdria e a vedagao constitucional a discrimina-
cao segundo a procedéncia ou o destino de bens e servicos (artigos
150, Il, e 152 da CRFB/88) tornam invdlidas as distingdes em razao

do local em que se situa o estabelecimento do contribuinte ou em
que produzida a mercadoria, maxime nas hipdteses nas quais, sem
qualquer base axiolégica no postulado da razoabilidade, se engendra

tratamento diferenciado. 4. Pedido de declaracao de inconstitucio-
nalidade julgado procedente, conferindo a decisao efeitos ex nunc,
a partir da publicacao da ata deste julgamento (artigo 27 da Lei

9.868/99)." (ADI 3984, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2019, ACORDAQO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-

0 Caso em questao, ndo se trata de estender beneficio fiscal
com base no principio da isonomia, o que é rechacado pela
jurisprudéncia do STF. Trata-se da inconstitucionalidade

de uma nova norma legal, que alterou a legislacao que
concedia beneficio fiscal de forma ampla. O que se
pretende, portanto, é apenas restabelecer a antiga redacao
da Lei n.° 6.321/1976, que ndo impedia a deducdo em

dobro dos gastos com refeitdrios proprios das empresas,
como forma de garantir o cumprimento do art. 7°, da
Constituicdo, que garante o acesso do trabalhador a
dignidade e a alimentacao adequada.

“IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

E PRESTACAO DE SERVICOS - BENEFICIO FISCAL -
REDUCAO - ANTERIORIDADE - OBSERVANCIA -
PRECEDENTES. Alcancado aumento indireto de tributo
mediante reducao de beneficio fiscal, cumpre observar o
principio da anterioridade, geral e nonagesimal, versado nas
alineas “b” e “c” do inciso Ill do artigo 150 da Constituicao
Federal. Precedente: medida cautelar na acao direta de

inconstitucionalidade n® 2.325/DF, Pleno, da minha relatoria,

acordao publicado no Didrio da Justica de 6 de outubro de
2006

(ARE 1116443 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-131 DIVULG 01-07-2021 PUBLIC 02-
07-2021) - (sem grifos)
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O conjunto normativo mapeado compde uma arquitetura fiscal-ambiental que combina incentivos econémicos, diretrizes constitucionais de
protecao ao meio ambiente e a redefinicao da base de incidéncia dos tributos sobre a renda e sobre o consumo. O fio condutor € inequivoco:
politicas publicas climaticas passam a ser implementadas por meio de instrumentos tributdrios calibrados para induzir comportamentos

(extrafiscalidade).

-~
CO n C I u S a 0 Em sintese, o Brasil passa a dispor de um mosaico de incentivos fiscais e de regras de delimitagdo de competéncia coerente com a agenda
climatica. Para o setor privado, isso se traduz em um horizonte regulatério mais claro para estruturar projetos de PSA, hidrogénio de baixa emissao,

economia circular e descarbonizacdo via mercado de carbono; para o Poder Publico, impde-se a responsabilidade de regulamentar com precisao
técnica e respeito aos principios constitucionais, preservando a neutralidade e a seguranca juridica.

A estratégia 6tima combina a fruicdo de beneficios expressos, a organizacao contratual orientada a finalidade ambiental e, guando necessério, a
defesa judicial para afastar interpretacdes formalistas e contrdrias as finalidades dos incentivos.
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