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Uma nova politica para a
industrializacdo mineral

A Lei n®15.506, de 16 de setembro de 2026, institui a Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos (“PNMCE”) e o Conselho Nacional para
Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos (“CIMCE”). O texto
aprovado pelo Senado Federal em 2 de setembro de 2026 (PL n°®
2.780/2024) foi sancionado sem vetos, publicado em edicdo extra do
Diario Oficial da Uniao do préprio dia 16 de setembro e entrou em vigor na

data da publicacao (art. 51).

Na mesma data, foi publicado o Decreto n°13.118/2026, que regulamenta a
lei apenas quanto a estrutura, a composicdo e ao funcionamento do CIMCE
e institui o Grupo de Assessoramento sobre Minerais Criticos e
Estratégicos, colegiado consultivo vinculado a Presidéncia da Republica. O
decreto cumpre o prazo de noventa dias do art. 45 da lei para a instalacdo
do conselho, mas nao regulamenta nenhuma das medidas tributarias, que

continuam a depender de atos posteriores.

Sob a perspectiva tributdria, a lei concentra suas medidas em

quatro frentes:
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Quatro frentes tributarias

PRINCIPAL MEDIDA

PAON/

Crédito fiscal do PFMCE

ARTS. 16 A 22

A principal é o Programa Federal de Beneficiamento e
Transformagao de Minerais Criticos e Estratégicos
(“PFMCE”), que deverd conceder crédito fiscal de até
20% dos dispéndios elegiveis com as atividades de
beneficiamento e transformagdo mineral e de

mineracao urbana de minerais criticos e estratégicos,

nos termos de regulamento, compensével com

tributos federais ou ressarcivel em dinheiro (arts. 16
a22).

Debéntures

Incentivadas e de infraestrutura

A terceira € a extensao das debéntures incentivadas e
das debéntures de infraestrutura aos projetos minerais
elegiveis (arts. 40 e 50).

Reid
Mineracao entra no regime

A segunda € a inclusao expressa da mineragao de
minerais criticos e estratégicos no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(“Reidi”), pelo art. 47, regime que vigora para
PIS/Cofins até 31 de dezembro de 2026 e que a LC

n° 214/2025 estendeu para o Imposto sobre Bens

e Servicos (“IBS”) e a Contribuicao sobre Bens e
Servicos (“CBS”).

-

.

lsencao
IRP) e CSLL dos fundos garantidores

A quarta € aisencao de IRP] e CSLL das receitas dos
fundos garantidores constituidos nos termos da lei
(art. 14).

J

O art. 39, embora inserido na secdo intitulada “Dos Incentivos Fiscais e Financeiros”,

determina apenas que Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem se articular

para implementar medidas de incentivo em seus territérios, sem detalhar quais sao elas.

Trata-se de norma programadtica, sem real contetido de incentivo fiscal, ja que ndo hd

qualquer sang¢ao para o seu descumprimento pelos entes federativos.

16.09.2026

Sanc¢do sem vetos,

02.09.2026

Senado aprova o PL n°®
2.780/2024 vigéncia imediata e

Decreto n°13.118/2026
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31.12.2026

Fim do Reidi para
PIS/Cofins

L
2030-2034
Janela orcamentdria do

crédito: R$ 1 bilhdo por
ano

31.12.2034

Limite para os dispéndios
elegiveis
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Mapa das medidas tributdrias

Situacdo de cada instrumento apds a sangdo e o Decreto n° 13.118/2026.

Arts. 16 a 22

Art. 47

Arts. 40 e 50

Art. 14

Art. 46

PFMCE

Reidi

Debéntures

Fundo Garantidor
da Atividade
Mineral (FGAM) e
demais fundos da
lei

Prazo dos
beneficios

Crédito fiscal de até 20% dos
dispéndios elegiveis, devolvido como
crédito de CSLL, compensével com
tributos administrados pela RFB ou
ressarcivel em dinheiro.

Inclui mineracao, lavra,
beneficiamento, transformacao e
mineracdo urbana de minerais
criticos e estratégicos no regime.

Extensao das debéntures
incentivadas da Lei n®12.431/2011 e
das debéntures de infraestrutura da
Lei n°14.801/2024 a projetos
minerais elegiveis.

Isencao de IRPJ e CSLL, inclusive
sobre ganhos liquidos e reten¢des em
aplicagdes financeiras.

Limita a cinco anos a vigéncia das
disposi¢des que concedam, ampliem
ou renovem beneficios tributarios.

Nao €é autoaplicdvel. Percentuais, critérios,
habilitacdo, procedimento concorrencial,
verificagdo e limites dependem de
regulamento ainda ndo editado. O decreto
define apenas quem, no CIMCE, fixa
diretrizes e decide a habilitagao.

Sancionado. Exige aprovacao e habilitacao
de projeto e atualizagao do Decreto n°
6.144/2007 e das portarias setoriais para o
novo setor.

Sancionado. Depende do enquadramento
dos projetos prioritdrios e da atualizagao
do Decreto n°11.964/2024.

Aregra legal é eficaz, mas o dispositivo
exige previsao original na lei orcamentdria
anual, cuja forma de atendimento ainda
nao foi esclarecida.

Sancionado sem veto. Regra incompativel
com a LC n°235/2026 e com os prazos
préprios dos demais dispositivos da lei;
exige interpretacao e, idealmente,
correcao legislativa.
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Crédito fiscal de CSLL para o PFMCE

ate 20% R$ 1 bi 2034

do dispéndio elegivel, proporcional a limite global por ano-calenddrio, de prazo final para dispéndios em
agregacao de valor 2030 a 2034 territério nacional

O PFMCE é autorizado pelo art. 16, com a finalidade de constituir fonte de recursos para
o fomento do beneficiamento, da transformagao mineral e da mineragao urbana. O art.
17 determina que o programa conceda crédito fiscal as empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracao no pais, que realizem dispéndios nessas atividades
em territério nacional até 31 de dezembro de 2034. O art. 18 fixa o limite global de R$ 1
bilhdo por ano-calendario entre 2030 e 2034 (§ 1°); admite que o saldo nao utilizado em
um exercicio seja aproveitado nos seguintes até 2034 (§ 5°); e estabelece que o crédito
correspondera a um percentual de até 20% do dispéndio elegivel, proporcional a

agregacao de valor na cadeia (§§ 2° e 12).

Sao elegiveis a apuragao do crédito fiscal de CSLL empresas ou consércios de empresas
que sejam vencedores de procedimento concorrencial e produzam algum dos seguintes
produtos (art. 18, § 8°):

concentrados;

concentrados em grau bateria (carbonatos, hidréxidos, sulfatos, éxidos, esferoides,
materiais ativos de catodo e precursores);

concentrados em grau adequado para a producdo de imas permanentes para motores
elétricos (6xidos, cloretos e metais ou ligas);

fertilizantes fosfatados, potdssicos e nitrogenados; sistema de armazenamento de
energia; e

outros a serem definidos pelo CIMCE, competéncia que o Decreto n® 13.118/2026
atribuiu ao Pleno do conselho (art. 3°, XVI, e art. 7°, VII).
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O crédito ndo é uma reducdo da CSLL devida. O art. 21 estabelece que ele sera
“devolvido” a titulo de crédito de CSLL e podera ser compensado com débitos préprios,
vencidos ou vincendos, de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil (“RFB”),
ou ressarcido em dinheiro, “observada a legislacao especifica”, o que remete as
restricdes do art. 74 da Lei n® 9.430/1996 e a disciplina da IN RFB n° 2.055/2021. A
possibilidade de ressarcimento é especialmente relevante para projetos que, em razdo
do periodo de implantagdo e de ramp-up, a subida gradual da producéo até a capacidade

nominal, ndo gerem base tributavel suficiente para absorver o incentivo.

A estrutura reproduz a do crédito financeiro do Programa Mover (Lei n°14.902/2024,
arts. 15 a 17), mas sem dois elementos que a legislacao recente costuma prever: o prazo
para o ressarcimento, presente tanto no Mover (art. 17, § 3°) quanto na nova norma
sobre subvencgdes para investimento, decorrente da Lei n®14.789/2023 (art. 10,
paragrafo tinico), e a exclusao do crédito das bases de célculo dos tributos federais (Lei
n°14.789/2023, art. 11).

Sem prazo para o Sem exclusdo das bases de
ressarcimento célculo

presente no Mover e na Lei n°® prevista na Lei n®14.789/2023,
14.789/2023 art. 1

Compradores de longo prazo

O § 9° do art. 18 afirma que o crédito poderd ser concedido, ainda, a pessoas juridicas
que firmem contratos de longo prazo, de no minimo cinco anos, para a compra dos
produtos das empresas elegiveis. Mas o texto nao define a base de calculo do crédito do
comprador, a relagao entre esse crédito e o do produtor, nem regras que impegam a

duplicidade sobre o mesmo volume produzido.

Descumprimento

A ndo implementacao do projeto aprovado ou a sua implementa¢do em desacordo com
a lei ou o regulamento sujeitardo o seu titular a multa de, no méximo, 20% do valor do
crédito fiscal que seria destinado ao projeto e ao recolhimento do valor equivalente aos
créditos fiscais ressarcidos ou compensados indevidamente, ou ao estorno dos créditos
formados em virtude do beneficio, até o ultimo dia til do més seguinte ao do

descumprimento (art. 18, § 10).
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Reidi e a Reforma Tributaria
sobre o Consumo

O art. 47 altera o art. 2° da Lei n° 11.488/2007 para incluir, de forma expressa, a
mineragdo entre os setores elegiveis ao Reidi, com a especificacdo de que o setor
abrange lavra, beneficiamento, transformacdo mineral e mineracdo urbana de minerais

criticos e estratégicos.

A alteracao nao se resume a PIS/Cofins, que estdo em extin¢do. O art. 106 da LC n°
214/2025 prevé a suspensao do IBS e da CBS nas importacdes e nas aquisi¢des internas
de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, materiais de construcao e
servigos destinados as obras de infraestrutura dos beneficiarios do Reidi, com conversao
em aliquota zero apds a utilizagdo ou a incorporagao ao ativo imobilizado e fruicao

limitada a cinco anos contados da habilitagao.

©

Aprovacao e Aquisicdo ou Suspensao de IBS e Aliquota zero apds
habilitagao do importacdo para a CBS utilizagao ou
projeto obra incorporacao

Fruicao limitada a cinco anos contados da habilitagao.

A inclusdo da mineragdo na Lei n°®11.488/2007, portanto, repercute diretamente no
regime de IBS e CBS. Ainda assim, o Reidi pressupde a aprovagao do projeto e a
habilitacdo da pessoa juridica. Serd preciso adaptar o Decreto n® 6.144/2007 e as
portarias setoriais para definir, no setor mineral, quais projetos, obras e dispéndios se
enquadram, qual ministério aprovara os projetos e como se dara a interface com a RFB
e, quanto ao IBS, com o Comité Gestor. O Decreto n°13.118/2026 nada dispde sobre

o tema.
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Debéntures incentivadas e
debéntures de infraestrutura

O art. 40 estende aos projetos de minerais criticos e estratégicos dois regimes que

convém distinguir:

LEI N° 14.801/2024

Debéntures incentivadas Debéntures de infraestrutura
Incentivo recai sobre o investidor ﬁ Incentivo recai sobre a emissora

Nas debéntures incentivadas da Lei n®12.431/2011, o Nas debéntures de infraestrutura da Lei n®

incentivo recai sobre o investidor: os rendimentos 14.801/2024, o investidor € tributado pelas regras

sujeitam-se ao imposto de renda a aliquota zero para gerais da renda fixa, mas a emissora pode, além de

pessoas fisicas e a 15% para pessoas juridicas, nas deduzir os juros na forma ordinaria, excluir 30% do
hipéteses legais. valor dos juros pagos na determinacédo do lucro real e
da base de célculo da CSLL.

Ambos os regimes sdo regulamentados pelo Decreto n°® 11.964/2024, que define os
setores e 0s projetos prioritdrios. A lei admite esses instrumentos para beneficiamento,

transformagao e mineracdo urbana de minerais criticos e estratégicos.

As despesas relativas a fase de prospeccao, pesquisa e avaliacdo de depdsitos dos
minerais, de lavra e de desenvolvimento da mina, quando vinculadas a projeto de
beneficiamento e transformacdo mineral elegiveis, podem ser consideradas como parte
dos projetos de investimento para fins dos beneficios fiscais relativos as debéntures
(art. 40, Il e § 3°). H4 razoavel duvida sobre o que seria essa “vinculacdo” e como ela
seria verificada na prética: qualquer projeto de pesquisa mineral de minerais criticos e
estratégicos ou apenas aquele que ja conte, por exemplo, com Plano de Aproveitamento
Econdémico (PAE) aprovado, que preveja beneficiamento e transformagao

mineral elegiveis?

A norma limita a emissdo dos valores mobilidrios incentivados ao montante equivalente
as despesas de capital dos projetos (§ 4°) e, na alteracdo da Lei n®14.801/2024, fixa
faturamento anual maximo de R$ 5 bilhdes para as empresas do setor mineral que

pretendam emitir as debéntures dessa lei (art. 50).
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Pontos fiscais dependentes
de regulamentacao

A lei remete a regulamentacdo elementos que definem o alcance econémico dos beneficios e, em alguns casos, a

propria possibilidade de utiliza-los. O regulamento definira percentuais, critérios de elegibilidade, faixas de

processamento, procedimentos de habilitacdo e concorréncia, regras de compensacao e de ressarcimento e a

adaptacgao dos regimes jd existentes ao setor mineral. O quadro a seguir separa, tema a tema, o que a lei ja fixou do que

ainda depende de ato do Poder Executivo.

O QUE A LEI JA FIXA

O QUE O REGULAMENTO TERA DE
DEFINIR

Habilitacdo ao PFMCE

Crédito fiscal de CSLL

Selecdo dos beneficiarios

Produtos elegiveis

Contratos de longo prazo

Programa voltado ao beneficiamento, a
transformacao e a mineragao urbana.

Diretrizes de habilitagao a cargo do Pleno do
CIMCE; decisao a cargo do Comité Executivo
(Decreto n®13.118/2026, arts. 7°, VI, e 10,

.

Teto de até 20% dos dispéndios elegiveis.

Limite global de R$ 1 bilhdo por ano entre
2030 e 2034.

Dispéndios realizados até 31 de dezembro de
2034.

Somente projetos prioritdrios, previamente
habilitados pelo CIMCE, poderéo concorrer.

Lista inicial de concentrados, produtos em
grau bateria, materiais para imas,
fertilizantes e sistemas de armazenamento.

Compradores com contratos de pelo menos
cinco anos também poderao receber crédito.
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Percentual minimo de bens e servigcos
nacionais.

Eventual obrigacao de destinar produgao ao
mercado interno.

Dispéndios minimos com bens de capital
(Capex) e despesas operacionais (Opex).

Outros compromissos de habilitagdo.

Percentual efetivo aplicdvel a cada faixa ou
projeto.

Definicdo operacional dos dispéndios
elegiveis.

Momento de formacao do crédito.
Tratamento das despesas anteriores a 2030.
Tributagao ou nao do préprio crédito.
Critérios do procedimento concorrencial e
de classificacao.

Desempate.

Cronograma.

Efeitos da selecao.

Hipdteses de perda da habilitacao.

O Pleno do CIMCE poderd incluir outros
produtos, alterando materialmente o
alcance do incentivo.

Base do crédito do comprador.
Relagcdo com o crédito do produtor.
Vedacéo ou néo de duplicidade.

Comprovagéo do contrato.
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5-PONTOS FISCAIS

TEMA

DEPENDENTES DE REGULAMENTO

® O QUE A LEI JA FIXA

O QUE O REGULAMENTO TERA DE
DEFINIR

Descumprimento
art.18,§10

Faixas de crédito
art.18,§12

Habilitagao, controle e
porte
art.18,§ 13

Compensacao e
ressarcimento
art. 21

Debéntures

art. 40

Reidi
art. 47

e Restituicdo ou estorno do crédito e multa de
até 20%.

o Percentual proporcional a agregacado de
valor.

o Verificagdo das condi¢des do programa.

e Compensacdo com tributos federais ou
ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica.

o Definigdo de atividades elegiveis e de alguns
projetos prioritarios.

e Inclusdo do setor de mineragao na Lei n°
11.488/2007.

Graduagao da multa.
Hipéteses de incidéncia.
Procedimentos de cobranca.

Critérios de descumprimento.

Patamares minimos de processamento e
percentuais correspondentes a cada faixa.

Critérios de agregacdo de valor em territério
nacional (art. 2°, XIX).

Procedimentos e prazos.
Métodos de verificagao.

Limite de faturamento anual das empresas
elegiveis ao PFMCE.

Prazo, ordem, documentacao e auditoria.

Procedimento do ressarcimento em prazo
inferior aos quatro anos exigidos pelas
Regras GloBE para o crédito reembolsavel
qualificado.

Tratamento do saldo remanescente e
eventuais restricdes de compensacao.

Critérios adicionais de prioridade.
Exigéncias gerais.

Enquadramento no Decreto n° 11.964/2024.

Adaptacao do Decreto n° 6.144/2007 e dos
atos setoriais para a aprovacgao, a
habilitacdo e a delimitacdo das obras e
aquisicoes elegiveis.
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A condicao da “previsao original na lei orcamentaria anual”

Além desses pontos, quatro dispositivos condicionam a fruicao ou a aplicacao do beneficio a existéncia de

“previsdo original na lei orcamentaria anual”:

Isencdo dos fundos Debéntures Extensdo do Reidi Alteracdo da Lei n°®
14.801/2024

A redacao exige atencdo porque a LC n°®235/2026, de 27 de agosto de 2026, publicada
no dia seguinte, afastou das proposicdes legislativas da PNMCE, no exercicio de 2026, o
art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 5° da LC n® 224/2025 e os arts. 29 e
140 a 149 da Lei n®15.321/2025, que € a Lei de Diretrizes Orcamentarias (“LDO”) de
2026. A lei complementar afastou a restricdo geral, mas nao elimina condi¢des que a
prépria Lei n°15.506/2026 manteve em seus dispositivos. Cabera a regulamentacgéo
esclarecer como essa condigdo sera considerada atendida, sobretudo no exercicio de
2026, cuja lei orcamentdria ja foi publicada e ndo contém previsao especifica para

esses beneficios.

Andlise critica da lei sancionada

Crédito fiscal do PFMCE

O crédito fiscal do PFMCE € a principal medida tributéria da lei. Os arts. 17 a 21
permitem crédito de até 20% dos dispéndios com beneficiamento, transformagao
mineral e mineracdo urbana, devolvido a titulo de CSLL e compensével com tributos
administrados pela RFB ou ressarcivel em dinheiro. Bem regulamentado, o desenho

pode reduzir de forma relevante o custo de implantacéo de etapas industriais no Brasil.
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A verséo original do projeto de lei previa quatro medidas fiscais principais:

ndo incidéncia de IRRF sobre inclusdo expressa dos projetos na “Lei do
»

determinados pagamentos ao exterior por Bem”;
tecnologia empregada na transformacao

mineral;
extensdo do Reidi a lavra e a criacdo de regime aduaneiro especial para
transformacao; e bens destinados a pesquisa, a lavra e a

transformacao.

Essas medidas eram positivas, mas insuficientes. O problema estava na diferenca de
intensidade em relacao aos regimes estrangeiros. No Canadd, destaca-se a deducao das
Canadian Exploration Expenses, a amortizacdo acelerada das Canadian Development
Expenses, o sistema de flow-through shares e o Critical Mineral Exploration Tax Credit,
que acrescenta crédito de 30% para determinadas despesas de exploracdo. Na
Austrdlia, a deducdo imediata das despesas de exploragao e o Critical Minerals
Production Tax Incentive, estruturado como crédito reembolsavel de 10% dos custos

elegiveis de processamento e refino, por até dez anos por projeto.

O PFMCE introduz um beneficio mais préximo dos créditos fiscais adotados no exterior
e, ao admitir o ressarcimento em dinheiro, reduz a dependéncia de lucro tributédvel
corrente. Ao mesmo tempo, nao cria incentivo equivalente para a fase de pesquisa
mineral, retira os beneficios a tecnologia estrangeira e suprime o regime aduaneiro

especial que constavam da versao analisada em 2025.

O texto fixa um teto de 20% para o crédito, e o percentual aplicavel dependera da
agregacao de valor e das faixas de processamento que o regulamento definird (art. 18, §
12). Os créditos estao limitados a R$ 1 bilhdo por ano entre 2030 e 2034 para todo o
setor mineral, deverdo constar do projeto de lei orcamentdria e serdo concedidos
mediante procedimento concorrencial (§§ 1°, 3°, 4° e 7°). Por isso, o investidor ainda ndo
consegue incorporar o beneficio ao modelo econdmico do projeto: serd necessario
conhecer a regulamentacéo, a faixa aplicavel, o volume anual de recursos e os critérios
de selecdo, e a qualidade do incentivo dependera da objetividade dessas regras e da

possibilidade de estimar o valor efetivamente recuperével.
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H& também uma duvida temporal. O art. 17 admite crédito para dispéndios realizados
até 31 de dezembro de 2034, mas o art. 18 fixa limites globais apenas para os exercicios
de 2030 a 2034. Como ficam os dispéndios do préprio ano de 2034, ou os que nao
tenham servido de base a créditos em anos anteriores? A lei tampouco esclarece se os
gastos realizados entre a sua entrada em vigor, em 16 de setembro de 2026, e 0 ano de
2029 poderao formar crédito para utilizacdo a partir de 2030, questao relevante para
projetos cuja implantacdo ocorrerd antes da janela orcamentaria do programa. O
regulamento deverd tratar disso e, se a solugado restringir direitos de forma néo prevista

em lei, poderd haver contencioso.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

' 16.09.2026 2 2029
E Dispéndios formam crédito para uso a partir de

203022034 -art. 18
Limites globais de R$ 1 bilhdo por ano

2030? A lei nao esclarece.

............................................

31.12.2034 - art. 17
Prazo dos dispéndios. E os do préprio ano
de 2034?

PFMCE diante dos regimes estrangeiros
e dos precedentes domésticos

A comparagdo com os regimes estrangeiros ganhou novos elementos desde setembro
de 2025. Na Australia, o Critical Minerals Production Tax Incentive foi convertido em lei
pelo Future Made in Australia (Production Tax Credits and Other Measures) Act 2025,
de 14 de fevereiro de 2025, e hoje integra a Division 419 do Income Tax Assessment Act
1997: crédito reembolsavel de 10% dos custos elegiveis de processamento e refino de 31
minerais listados, disponivel por até dez anos por instalagcdo entre 1° de julho de 2027 e
30 de junho de 2040, sem limite global de valor e sem procedimento seletivo. O

contribuinte que preenche os requisitos tem direito ao crédito; ndo concorre por ele.
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Brasil
PFMCE

Australia
CMPTI

Canada
CMETCe CTMITC

EUA
§ 45X IRC

Argentina
RIGI

Quadro-sintese elaborado a partir da analise.

Até 20% dos dispéndios de
beneficiamento, transformacao
e mineragao urbana

10% dos custos de
processamento e refino, até 10
anos por instalagao

30% sobre despesas de
exploracao (flow-through) e
30% sobre investimentos

10% dos custos de producao;
reducao de 203122033 e
extingdo em 2034

IR de 25%, amortizagao
acelerada e estabilidade por 30
anos

“«__n

Ressarcimento, sem prazo
legal

Crédito reembolsavel

CTM ITC reembolsavel

Para determinados
contribuintes

Certificados de crédito de
IVA

indica aspecto nao abordado.

R$ 1bi/ano -
procedimento
concorrencial

Sem teto - sem selecao

Acesso via VPU

Sim

Certificados e
prejuizos fiscais

No Canadj, o Critical Mineral Exploration Tax Credit de 30%, vinculado as flow-through

shares, foi mantido para acordos celebrados até 31 de margo de 2027 e teve a lista de

substancias ampliada no Budget 2025, ao lado do Clean Technology Manufacturing

Investment Tax Credit, crédito reembolsavel de 30% sobre investimentos em extracdo e

processamento de minerais criticos.

Nos Estados Unidos, o crédito do § 45X do Internal Revenue Code, criado pelo Inflation

Reduction Act de 2022, corresponde a 10% dos custos de producao de minerais criticos
e de materiais ativos de eletrodo, é transferivel a terceiros e, para determinados
contribuintes, pode ser recebido em dinheiro. A Public Law 119-21, de 4 de julho de 2025,
reduziu a intensidade do estimulo ao prever a reducdo gradual do crédito para minerais
produzidos entre 2031 e 2033 e sua exting¢do a partir de 2034, além de vedar o beneficio
a entidades estrangeiras de risco, restricdo que guarda paralelo com o mecanismo de

triagem do art. 3°, § 2°, da lei brasileira.
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Argentina: o RIGI

Na Argentina, o RIGI (Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones) ocupa o Titulo
VIl da Lei n® 27.742/2024 (arts. 164 a 228), regulamentado pelo Decreto n°® 749/2024, e é
acessivel apenas a um Vehiculo de Proyecto Unico (“VPU”), sociedade cujo objeto se
limita ao projeto aprovado. A mineracdo é um dos setores expressamente

contemplados, ao lado de energia, siderurgia, infraestrutura, petréleo e gés.

No imposto de renda, o art. 183:

fixa aliquota Unica de 25% sobre todo o lucro do VPU (contra os 35% do regime geral);

permite ao contribuinte optar pela amortizacao acelerada dos bens habilitados (bens
madveis em, no minimo, duas cotas anuais, e infraestrutura, minas e florestas com vida
util reduzida a 60%); e

autoriza a deducdo dos prejuizos fiscais sem limite temporal, com a faculdade de
transferi-los a terceiros se nao forem absorvidos apds cinco anos.

25% /% —3,5% 30 anos

aliquota tnica de IR do VPU dividendos e remessas, apds de estabilidade tributaria,
sete anos aduaneira e cambial

Dividendos e remessas de lucros do VPU sao tributados a 7%, aliquota que cai a 3,5%
depois de sete anos da adesao, e o imposto sobre débitos e créditos bancarios pode ser

computado integralmente como pagamento por conta do imposto de renda.

Nos tributos indiretos e no comércio exterior, o VPU pode pagar o Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) das compras, construcdes e importacdes de bens de uso e de
infraestrutura mediante Certificados de Crédito Fiscal, negociaveis e livremente
transferiveis pelos fornecedores, o que elimina o actiimulo de saldos credores durante a
implantacdo. Hé isencdo de importagado para bens de capital, pecas e componentes. O
imposto que a Argentina cobra sobre as exportagdes, conhecido como derechos de
exportacién ou retenciones, deixa de ser exigido do projeto trés anos apds a adesao ao
regime, ou dois anos para os Projetos de Exportacao Estratégica de Longo Prazo. Todo
esse conjunto vem acompanhado de garantia de estabilidade tributaria, aduaneira e
cambial por trinta anos, com extensao possivel para etapas que alcancem US$ 1 bilhdo

em investimentos, e de cldusula de protecio contra normas posteriores mais gravosas.
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O Estabilidade como principio, sem instrumento que a

Art.3°,§ 70 torne exigivel.
CTN, art. 178
Stimula n° 544 do STF A Lei n®15.506/2026 enuncia a estabilidade regulatéria como principio (art. 3°, § 1°),

mas nado oferece ao investidor instrumento que a torne exigivel, de modo que a

protegdo contra a supressao dos beneficios fiscais continuara a depender do art. 178
do CTN e da Siimula n° 544 do STF. Seria altamente desejavel, num cendrio de
profundas reformas do Sistema Tributario Nacional, que o Brasil adotasse acordos de
estabilizagao fiscal ao menos para projetos de minerais criticos e estratégicos,
incluindo a Compensacao Financeira pela Exploracdao Mineral (CFEM) e as taxas
minerdrias estaduais e municipais, como a Taxa de Fiscalizagcao de Recursos
Minerarios (TFRM) e as Taxas de Acompanhamento, Registro e Fiscalizacdo de

Recursos Minerais (Tarf).

Precedentes domésticos

No plano interno, o desenho do PFMCE néo é inédito. O art. 18 reproduz quase
literalmente a técnica do art. 15 da Lei n°®14.902/2024 (Programa Mover), com limites
globais anuais, autorizacdo de créditos para anos subsequentes em projetos plurianuais
e inclusdo dos valores no projeto de lei orcamentdria. A Lei n®14.789/2023 adota
estrutura semelhante para o crédito fiscal de subvencéo para investimento, e o art. 37
da Lei n®15.079/2024 autoriza a conversado dos incentivos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) em “crédito financeiro classificavel como Crédito de Tributo
Reembolsavel Qualificado”. Nenhum desses modelos admite a transferéncia do crédito a
terceiros, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos (§ 45X) e na Argentina
(certificados do RIGI).
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O Mover e a Lei n°14.789/2023 fixam prazo para o ressarcimento pela RFB (o

quadragésimo oitavo e o vigésimo quarto més, respectivamente); a Lei n°14.789/2023
determina que o crédito nao seja computado nas bases de célculo do IRPJ, da CSLL, do
PIS e da Cofins; e a Lei n®15.079/2024 qualifica expressamente o crédito para fins das

Regras GloBE.

Prazo para ressarcimento
pela RFB

Crédito fora das bases de
IRP]J, CSLL, PIS e Cofins

Qualificagdo para as Regras
GloBE

Transferéncia a terceiros

48° més 24° més — Silente
_ Sim — Silente
— — Expressa Silente
Nao Nao Nao Nao

20%

A Lei n°15.506/2026 silencia sobre os trés pontos. O siléncio quanto a tributagcdo do
proprio crédito é o mais grave: sem regra expressa de exclusao, ha risco provdvel de a
RFB tratar o crédito de CSLL ressarcivel como receita tributavel, o que reduziria o

beneficio efetivo de 20% para algo préximo de 13%.

~ 13%
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Ressarcimento em dinheiro, Pilar 2 e Adicional da CSLL

Apds a aprovagao na Camara dos Deputados, ficou claro que a possibilidade de
ressarcimento do crédito de CSLL poderia aproximar o beneficio de um Qualified
Refundable Tax Credit (“QRTC”) para fins das Regras GloBE. O Senado preservou essa
caracteristica e a sang¢do a manteve. O assunto demanda atencao, sobretudo, porque a
Lei n®15.079/2024, que instituiu o Adicional da CSLL como tributo complementar
minimo doméstico qualificado (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax, “QDMTT”),
com a IN RFB n® 2.228/2024, trouxe para o direito brasileiro o conceito de crédito de

tributo reembolsavel qualificado.

O crédito que atende aos requisitos de QRTC, isto &, que a lei estrutura de modo a ser
pago em dinheiro ou equivalente no prazo de quatro anos contados do preenchimento
das condi¢oes, é tratado como renda na apuragao do lucro GloBE, e ndo como reducdo
dos tributos abrangidos. O crédito nao qualificado reduz o numerador da aliquota
efetiva e pode leva-la abaixo de 15%; o qualificado eleva o denominador e a preserva em

patamar mais alto.

QRTC - PAGO EM ATE 4 ANOS

Tributos abrangidos Tributos abrangidos

abaixo de 15%.

\_

Lucro GloBE Lucro GloBE + crédito

Reduz o numerador. A aliquota efetiva pode cair Eleva o denominador. A aliquota efetiva é preservada

em patamar mais alto.

Para grupos multinacionais sujeitos a tributagdo minima, a consequéncia ocorre
primeiro no Brasil: se o incentivo rebaixar a aliquota efetiva da jurisdicdo brasileira
abaixo de 15%, o proprio Adicional da CSLL recompora a diferenca, e o beneficio do
PFMCE sera devolvido ao Tesouro pela mesma empresa que o recebeu. S6 na auséncia
ou na insuficiéncia do QDMTT brasileiro a recomposi¢do migraria para o exterior, pela

Income Inclusion Rule (IIR) ou pela Undertaxed Profits Rule (UTPR).
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A lei ndo fixa prazo para o ressarcimento; apenas autoriza a compensagdo ou o
pagamento em dinheiro. A regulamentacao deve criar procedimento claro, prazo
inferior a quatro anos e direito efetivo ao recebimento do saldo néo utilizado, na linha
do que a Lei n®14.789/2023 e o Mover fizeram por lei, para evitar que o crédito seja

recapturado pelo Adicional da CSLL ou por tributagao adicional no exterior.

Pesquisa mineral

A fase de pesquisa concentra o risco geoldgico, exige capital antes da geragao de receita
e costuma ser conduzida por empresas sem lucro tributavel, razdo pela qual
mecanismos como flow-through shares e créditos reembolsédveis tém utilidade

particular nessa etapa.

Lavra Beneficiamento Mineracgao
Reidi e transformacao urbana

Pesquisa

Fora do crédito e
do Reidi

Crédito, Reidi e Crédito, Reidi e
debéntures debéntures

emmmm -

A lei sancionada néo resolve esse problema. O crédito de até 20% alcanca
beneficiamento, transformagao e mineragao urbana, mas nao pesquisa mineral, e o
Reidi ampliado tampouco a inclui, ja que o novo art. 2° da Lei n° 11.488/2007 menciona

apenas lavra, beneficiamento, transformagao e mineragao urbana.

A pesquisa aparece no regime das debéntures apenas quando vinculada a projeto de
beneficiamento ou transformacdo. Uma empresa junior dedicada a descoberta e a
avaliagdo de depésitos, figura que a prépria lei define (art. 2°, XVIII) e elege como
parceira na aplicacdo dos recursos de PD&I (art. 36, § 1°, II, “a”), ficara fora do principal

incentivo fiscal e terd acesso limitado ao financiamento incentivado do art. 40.
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Reidi

A lei inclui expressamente a mineragado na Lei n°11.488/2007. A medida ganhou
importancia com a LC n°® 214/2025, que estendeu ao Reidi a suspensao de IBS e CBS nas
aquisicoes e importacdes destinadas as obras de infraestrutura, com conversdo em
aliquota zero apés a utilizagdo ou a incorporagdo. Mesmo com o crédito integral e
imediato que o art. 108 da LC n° 214/2025 assegura na aquisi¢ao de bens de capital, a
suspensdo continua a ter valor para projetos intensivos em capital, porque evita a

formacéo de saldos credores durante a implantacdo e a espera pelo ressarcimento.

A regulamentacao deverd delimitar as obras e aquisi¢des elegiveis no contexto mineral.
A definicdo deve considerar a natureza integrada dos projetos, inclusive a infraestrutura
interna de energia, dgua, acesso, correias, instalacdes auxiliares e estruturas ligadas ao

beneficiamento e a transformacéo.

Debéntures

O art. 40 amplia dois regimes distintos. Nas debéntures incentivadas da Lei n®
12.431/2011, o beneficio tributdrio recai sobre o investidor e pode reduzir o custo de
captacdo da emissora. Nas debéntures de infraestrutura da Lei n® 14.801/2024, a
emissora pode excluir adicionalmente 30% dos juros pagos na apuragao do lucro real e

da base da CSLL, observados os requisitos legais.

Ambos os regimes ja operam em outros setores de infraestrutura por meio do Decreto
n°11.964/2024, cujo rol de setores e projetos prioritdrios precisara ser atualizado, e a
prépria Lei n°14.801/2024 limita no tempo as emissdes beneficiadas (até 31 de

dezembro de 2030, na redacéo vigente), o que reduz a janela util do instrumento.

A lei inclui beneficiamento, transformagao e mineragao urbana e admite despesas de
prospecc¢do, pesquisa, avaliacao de depdsitos, lavra e desenvolvimento de mina quando
vinculadas a projetos elegiveis de beneficiamento ou transformacao. A exigéncia de
vinculacdo mantém a lacuna identificada na pesquisa mineral: o incentivo pode nao
atender de forma auténoma as empresas cujo modelo é pesquisar, comprovar recursos e

reservas e, depois, desenvolver, vender ou formar parceria para aproveitar o ativo.
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Crédito para compradores de longo prazo

O § 9° do art. 18 permite conceder crédito a pessoas juridicas que celebrem contratos de
pelo menos cinco anos para comprar produtos das empresas elegiveis. A regra pode
estimular contratos de longo prazo e dar estabilidade de demanda aos projetos, fungao

que os contratos de offtake cumprem no financiamento de mineracgao.

Do ponto de vista tributdrio, porém, falta a mecanica basica do crédito. A lei nao define
se o crédito do comprador sera calculado sobre o preco de aquisicao, sobre parcela dos
dispéndios do produtor ou sobre outro parametro. Também nao esclarece se produtor e
comprador poderéo receber créditos relacionados ao mesmo volume de produgao, nem
se o crédito do comprador consome o teto de 20% e o teto orcamentario anual de R$ 1

bilhdo em concorréncia com o do produtor.

Isencdao do FGAM

O art. 14 isenta de IRP] e CSLL as receitas dos fundos constituidos nos termos da lei,
inclusive os ganhos liquidos mensais e as retengdes na fonte sobre aplicagdes
financeiras. A finalidade é preservar os recursos do fundo e evitar a tributacdo da
rentabilidade financeira durante a acumulagao e a utilizacdo das garantias. A técnica é
coerente com a natureza privada do FGAM (art. 9°, § 1°), que tem patrimonio préprio,
nao conta com garantia da Unido (art. 9°, § 2°, I) e responde por suas obrigacdes até o

limite de seus bens.

A regra é objetiva e ndo depende de regulamentacéo para definir seu contetido. Dois
pontos, porém, ficaram em aberto. O primeiro € a cldusula que exige “previsao original

In

na lei orcamentdria anual”, cuja forma de atendimento a regulamentacao devera
esclarecer, sob pena de a isencao ficar suspensa em 2026 por razao meramente formal.
O segundo € o siléncio quanto ao cotista: a isen¢ao alcanca as receitas do fundo, mas
nada diz sobre a tributacdo dos rendimentos das cotas no resgate ou na amortizacao,
sobre a dedutibilidade de eventual perda na integralizacdo compulséria do art. 15 e
sobre a natureza, para o cotista, da integralizacdo de cotas com titulos de direitos
minerarios (art. 10, § 1°, Ill), hipétese que pode configurar alienacdo de intangivel com
apuracao de ganho ou perda de capital. Sdo temas que o regulamento pode orientar,

mas o siléncio da lei enseja possivel contencioso.

LEI N° 15.506/2026 - ANALISE TRIBUTARIA 21



O panorama tributario da PNMCE

Avancos relevantes

Criagao do PFMCE, com
crédito fiscal de até 20% dos
dispéndios elegiveis.

Crédito devolvido como CSLL,
com possibilidade de
ressarcimento em dinheiro.

Ampliacao do Reidi a
mineracao de minerais
criticos e estratégicos, com
reflexo em IBS e CBS.

Expansao do acesso as
debéntures incentivadas e de
infraestrutura.

Isencdo de IRP) e CSLL das
receitas do FGAM.

CIMCE instalado e
estruturado pelo Decreto n®
13.118/2026.

Pontos dependentes
de regulamentacao

Operacionalizagdo do crédito
fiscal: faixas, percentuais e
dispéndios elegiveis.

Procedimentos de habilitacdo
e selecdo concorrencial.

Ressarcimento em dinheiro
em prazo inferior a quatro
anos.

Tratamento dos dispéndios
anteriores a 2030.

Alcance prético do Reidi para
o setor mineral (Decreto n°
6.144/2007).

Enquadramento das
debéntures no Decreto n°
11.964/2024.

Forma de atendimento da
“previsao original na LOA”.

O quadro a seguir sintetiza o panorama tributario da PNMCE apés a sancao da lei e a edi¢cdo do Decreto n® 13.118/2026:

0

Lacunas
remanescentes

@ Siléncio sobre a tributacdo do
proprio crédito fiscal.

® Compatibilizagao expressa do
crédito fiscal como QRTC
(Pilar 2).

J
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