SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

VOTO ELETRONICO N2 32/2026/DIRPE

1.

2.

Senhores

membros do Conselho Diretor da Susep,

Apresento proposta de Resolucdo SUSEP que altera a Circular Susep n2 605, de 28 de maio de 2020,
a fim de regulamentar o registro, a guarda e o acesso pela Susep a documentag¢do da auditoria independente.

CONTEXTO

A proposta de alteragdao consta no item 39 do Plano de Regulagdo, Resolugdo Susep n2 72, de 17 de
dezembro de 2025, transcrito abaixo:
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3. O objetivo é preservar os documentos utilizados na elaboracdo do relatério de auditoria para que a

fiscalizacdo da Susep possa verificar se as evidéncias utilizadas pela auditoria independente correspondem ao que foi
registrado no relatério apresentado junto com as demonstragées financeiras.

O MEMORANDO ELETRONICO N2 2/2023/CGFIP/DIR4/SUSEP (1600444), do processo
15414.608039/2023-80, estabeleceu as considera¢es que fundamentam a proposta de norma regulamentando o
registro, guarda e acesso pela Susep a documentacdo da auditoria independente:

4.

Considerando o que dispdem os artigos 108, §29; 113, 116, 135, 136, §29; e 143 da Resolucdo
CNSP n2 432, de 12/11/2021; c/c artigos 157 a 159 da Circular SUSEP n2 648, de 12/11/2021;

Considerando o que preceituam os itens 31(f), A83 a A85 da Norma Brasileira de Contabilidade,
NBC PA 01, de 18 de novembro de 2021, do Conselho Federal de Contabilidade;

Considerando o que preceituam os itens 15 a 21 do Anexo a Resolu¢do IBA n® 06/2018 —
Pronunciamento Atuarial CPA 002 - AUDITORIA ATUARIAL INDEPENDENTE - SUPERVISIONADAS
SUSEP c¢/c o item 14 da Resolucdo IBA n2 11/2016 — Pronunciamento Atuarial CPA 007 -
MATERIALIDADE - AUDITORIA ATUARIAL INDEPENDENTE - SUPERVISIONADAS SUSEP;

Considerando a necessidade de aumentar a seguranca da supervisdo com relagdo a guarda, ao
acesso e a integridade de toda a documentagdo obtida e produzida nos trabalhos de auditoria
independente;

Considerando a necessidade de subsidiar a analise pela supervisdo dos trabalhos de auditoria
independente frente a importéncia dessa atividade para garantir o adequado fornecimento de
informag0es contdbeis e operacionais fidedignas e tempestivas das supervisionadas para todos os
consumidores, supervisores, credores e demais integrantes e interessados nos mercados
supervisionados pela Susep;

Considerando a necessidade de valorizar a atuacdao dos auditores independentes que atuam em
consonancia com a legislagdo e possibilitar a persecu¢do administrativa contra os auditores que



efetuem irregularidades, bem como subsidiar a comunicagdo de ilicitos as demais autoridades
competentes;

Considerando, por fim, o cendrio atual cada vez mais frequente de existéncia de diversos
indicativos de graves falhas profissionais de auditores independentes, formulamos abaixo
proposta de regulamentagdo complementar sobre assuntos relacionados a atuagdo das auditorias
independentes nos mercados supervisionados pela Susep para livre avaliacdo da equipe técnica
da CGREP e adogdo das providéncias consideradas cabiveis e adequadas no ambito das
competéncias deste componente organizacional especializado.

5. Em resumo, a proposta visava garantir a verificacdo dos papéis de trabalho e documentos usados
pela auditoria independente que resultaram no relatério de auditoria apresentado a Susep.

6. A documentagdo que subsidia os trabalhos de auditoria independente possui elevada relevancia
para a supervisao prudencial, na medida em que reldne as evidéncias utilizadas pelo auditor independente para
fundamentar sua opinido sobre as demonstrac¢des financeiras e demais informacdes objeto de auditoria. Trata-se do
conjunto de dados, informacdes, registros, documentos, memorias de cdlculo, estudos, conciliagbes e demais
evidéncias que demonstram os procedimentos executados, os testes realizados, os julgamentos exercidos e as
conclusdes alcangadas durante os trabalhos de auditoria.

7. Embora o relatério do auditor independente represente a manifestacdo conclusiva sobre as
demonstragdes financeiras da supervisionada, a adequada compreensdo das evidéncias que |he deram suporte
mostra-se essencial para o exercicio das competéncias de supervisdo da Susep. Em diversas situa¢des, a atividade
superviséria demanda avaliar ndo apenas as conclusGes apresentadas pelo auditor, mas também os elementos que
as fundamentaram, especialmente em temas que envolvem estimativas contabeis relevantes, provisdes técnicas,
mensuracdo de ativos, patrimonio liquido ajustado, controles internos, gerenciamento de riscos e demais aspectos
com potencial impacto sobre a solvéncia e a situagdo econdmico-financeira das supervisionadas.

8. Nesse contexto, a documentacdo de suporte aos trabalhos de auditoria constitui importante
instrumento para que a Susep possa compreender os critérios e fundamentos técnicos adotados pelo auditor
independente, avaliar a suficiéncia das evidéncias obtidas, verificar a consisténcia dos procedimentos realizados e
aprofundar analises quando identificadas inconsisténcias, divergéncias técnicas ou indicios de fragilidades nos
processos da supervisionada.

9. Além disso, a supervisdo prudencial frequentemente envolve analises retrospectivas, inspecdes
temadticas, processos de supervisio continuada, apuraces de irregularidades e processos administrativos
instaurados anos apods a emissdo das demonstracGes financeiras. Nessas situacGes, a reconstrucdo dos fatos
depende da disponibilidade das evidéncias que subsidiaram os trabalhos de auditoria. A inexisténcia de obrigacdo
expressa para que a propria supervisionada mantenha arquivada essa documentacdo pode dificultar ou até
inviabilizar a obtencdo tempestiva dessas evidéncias, especialmente quando os papéis de trabalho do auditor ja ndo
estejam mais disponiveis ou quando parte relevante da documentacdo permaneca dispersa entre diferentes areas da
supervisionada.

10. A proposta apresentada naquele processo buscava eliminar essa lacuna normativa, assegurando que
a documentacdo que serviu de base aos trabalhos de auditoria independente também fosse preservada pela
supervisionada durante o prazo de guarda regulamentar. A medida fortalece a governanca documental, amplia a
rastreabilidade das evidéncias utilizadas na auditoria, reduz o risco de perda de informacdes relevantes e aumenta a
efetividade da atuacdo supervisdria da Susep.

11. Cumpre destacar que a proposta ndo criava novos documentos, controles ou procedimentos para as
supervisionadas, tampouco ampliava o escopo dos trabalhos de auditoria independente. A alteragao limitava-se a
disciplinar a guarda de documentacdo ja existente e efetivamente utilizada na execugdo dos trabalhos de auditoria,
promovendo maior alinhamento entre as obriga¢des da supervisionada e aquelas ja impostas ao auditor
independente pelas normas profissionais de auditoria e pela regulamentag¢do prudencial vigente.

12. A proposta tinha por objetivo aperfeicoar a disciplina relativa a guarda e ao acesso a documentagao
que subsidia os trabalhos de auditoria independente das supervisionadas.

13. E importante ressaltar que a guarda dos papéis de trabalho de auditoria ja é obrigatdria para os
auditores independentes por aplicacdo de normas do CNSP, CFC, CVM e IBA.

14. Atualmente, a regulamentacdo do CNSP assegura o acesso da Susep aos papéis de trabalho do
auditor independente. Nesse sentido, dispde o art. 143 da Resolugdo CNSP n2 432, de 2021:



"Art. 143. Nos contratos celebrados entre as supervisionadas e os respectivos
auditores contdbeis independentes, deverdo constar clausulas especificas
autorizando o acesso da Susep, a qualquer tempo, aos papéis de trabalho do
auditor contabil independente e a quaisquer documentos que tenham servido de
base ou evidéncia para emissdo dos relatérios especificados neste capitulo,
mediante solicitacdo formal."

15. O referido dispositivo evidencia a preocupacao da regulamentacao prudencial em assegurar que a
Susep possa verificar, sempre que necessdrio, as evidéncias que fundamentaram os trabalhos de auditoria
independente.

16. Além disso, o art. 135 da mesma Resolucdo determina que os auditores observem as normas
profissionais de auditoria:

"Art. 135. Na prestagdo de servicos de auditoria contdbil independente para as
supervisionadas, deverao ser observadas as normas e procedimentos de auditoria
contabil determinados pela CVM, pelo CFC, e pelo Ibracon, subsidiariamente as
normas do CNSP e da Susep."

17. Em decorréncia desse dispositivo, aplicam-se as auditorias realizadas nas supervisionadas as normas
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, dentre elas a NBC PA 01, que trata da gestdo da qualidade das
firmas de auditoria, e pela CVM.

18. Sobre a guarda da documentac¢do dos trabalhos, a NBC PA 01 estabelece:

"A85. Leis, regulamentos ou normas profissionais podem determinar os periodos
de retengdo para documentacdo de trabalhos. Se os periodos de retengdo ndo sdo
determinados, a firma pode considerar a natureza e as circunstancias deles,
incluindo se a documentagao é necessaria para fornecer registro de assuntos de
importancia continua para futuros trabalhos. No caso de trabalhos conduzidos de
acordo com as NBCs TA e NBCs TO, o periodo de retencdo normalmente é de, pelo
menos, cinco anos a partir da data do relatério do trabalho, ou, se aplicavel, a
partir da data do reporte para o grupo, se emitido posteriormente."

19. O Instituto Brasileiro de Atudria também prevé em suas normas a guarda de documentos. O Anexo a
Resolugdo IBA n? 06/2018 — Pronunciamento Atuarial CPA 002 - AUDITORIA ATUARIAL INDEPENDENTE -
SUPERVISIONADAS SUSEP estabelece:

"Papéis de trabalho

20. E o conjunto de documentos e apontamentos com informagdes e provas coletadas
pelo atudrio independente que constituem a evidéncia do trabalho executado e o
fundamento do contetdo de seu trabalho.

21. O atudrio independente deve ter a guarda, sigilo e conservacdo dos papéis de trabalho
por um prazo de 5 (cinco) anos. O mesmo, desde que devidamente autorizado pelos
administradores da Sociedade ou por for¢a legal, deverd expor os papéis de trabalho aos
orgdos reguladores e a outros atuarios independentes, em uma eventual substituicdo,
qguando formalmente solicitados."

No ambito da CVM, o art. 25 da Resolucdo CVM 23, de 25 de fevereiro de 2021, estabelece:

"Art. 25. No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores mobiliarios, o
auditor independente deve, adicionalmente:

Il — conservar em boa guarda pelo prazo minimo de cinco anos, ou por prazo superior por
determinagdo expressa desta Comissdo em caso de Inquérito Administrativo, toda a
documentacdo, correspondéncia, papéis de trabalho, relatérios e pareceres relacionados
com o exercicio de suas fungdes;

V — dar acesso a fiscalizagdo da CVM e fornecer ou permitir a reprodugdo dos documentos
referidos no item lll, que tenham servido de base a emissdo do relatdrio de revisdo de
informagdes intermedidrias ou relatério de auditoria; e

VI — possibilitar, no caso de substituicdo por outro auditor, resguardados os aspectos de
sigilo e mediante prévia concordancia da entidade auditada, o acesso do novo auditor



contratado aos documentos e informagdes que serviram de base para a emissdo dos
relatérios de revisdo de informacbes intermediarias ou relatérios de auditoria dos
exercicios anteriores."

21. Observa-se, portanto, que a guarda dos papéis de trabalho pelo auditor independente ja esta
regulamentada, inclusive com previsdo de acesso a Susep.

22. Todavia, ndo hda previsdo equivalente quanto a obrigacdo de a propria supervisionada manter
arquivada a documentacao que subsidiou os trabalhos de auditoria independente. A Circular Susep n? 605, de 2020,
estabelece regras gerais sobre a guarda de documentos das operacdes supervisionadas, mas seu art. 22 nao
contempla expressamente a documentacao utilizada na execucao dos trabalhos de auditoria independente.

23. Essa lacuna pode dificultar a atividade superviséria, especialmente quando a documentacao utilizada
pelo auditor se encontra dispersa entre diferentes areas da supervisionada ou quando os papéis de trabalho do
auditor ndo estejam disponiveis por parte do auditor independente, por outras razdes n3ao relacionadas a
supervisionada.

ASPECTOS FORMAIS

24, No que diz respeito ao aspecto formal da proposta, vale mencionar a regular tramitacdo do
processo, observando o disposto na Resolugdao Susep n2 14, de 2 de maio de 2022. A presente proposta foi objeto
de discussdo e contribuicdo da area considerada impactada na Autarquia (CGMOP - SEI n° 2856028, CGFIP - SEl
n° 2876342, CGCON - SEl n° 2855597, CGFIC - SEI n2 2855710 e CGMOC - SEI n? 2857599).

25. Além disso, conforme previsto nos artigos 45 a 47 do Anexo | da Resolu¢do CNSP n2 490, de 12 de
marg¢o de 2026, a proposta foi encaminhada ao Comité Técnico da Superintendéncia de Seguros Privados — COTEC,
que, em reunido ordindria realizada em 23 de junho de 2026, deliberou, por unanimidade, pela auséncia de dbices
para a continuidade da tramita¢do do processo normativo.

26. A Diretoria de Regulagdao Prudencial e Estudos Econdmicos - DIRPE é competente para a formulagao
da proposta em comento (art. 34 do Anexo |, da Resolugdo CNSP n2 490, de 2026), cabendo ao Conselho Diretor da
Susep a apreciagao da matéria.

27. Considerando a natureza da proposta aqui apresentada, sugiro ainda que a consulta a Procuradoria
Federal junto a Susep seja realizada apds o processo de consulta publica, quando as questdes inerentes as propostas
poderdo ser analisadas conjuntamente com as sugestdes encaminhadas pela sociedade.

28. Em observancia ao disposto na Resolucdo Susep n? 14, de 2022, os autos estdo devidamente
instruidos com todos os elementos passiveis de elaboracdo nesta fase processual: exposicdo de motivos (SEl
n? 2907696); Minuta de Resolucdo Susep (SEI n22898766), extrato da ata da reunido do COTEC (SEI n22922118) e
voto elaborado pela diretoria responsavel (SEI n2 2914689).

ASPECTOS MATERIAIS

29. Diante do contexto exposto, propde-se alterar a Circular Susep n2 605, de 2020, mediante a inclusdo
de inciso IV no §32 do art. 22, contemplando a documentacgdo de suporte aos trabalhos de auditoria fornecida pela
supervisionada ao auditor independente ou por este a supervisionada. A supervisionada passa a ter a obrigacdo de
manter arquivo digital contendo os documentos utilizados na auditoria, o qual podera ser acessado pela fiscaliza¢do.

30. A CGFIP, através do DESPACHO ELETRONICO N2 638/2026/CGFIP/DISUP/SUSEP ( 2894745), ressaltou
qgue a guarda do arquivo de papéis de trabalho na supervisionada e no auditor independente poderia resultar em
uma situacdo em que existam diferengas no contetdo do arquivo, o que resultaria em dificuldades de apuracdo para
a fiscalizagdo. Para mitigar esse problema, propds a elabora¢do de um documento, assinado digitalmente conforme
o padrdo ICP-Brasil pelo diretor responsavel pela contabilidade, com a relagdo analitica do conteldo do arquivo de
auditoria e um hash do arquivo de auditoria completo, que seria mantido tanto pela supervisionada como pelo
auditor independente como pega de verificacdo da integridade do arquivo de auditoria quanto a supressao,
substituicdo ou alteragdo de algum dos documentos que constituem o arquivo. A minuta apresenta essa proposta
como um novo artigo 11-A a ser incluido na Circular Susep n2 605, de 2020.

31. Explico que um "hash de um arquivo de auditoria completo"” é um resumo criptografico (impressao
digital) gerado a partir do arquivo inteiro, normalmente utilizando algoritmo. Ele serve para comprovar a integridade



do arquivo, pois qualquer alteragdo em seu conteldo gera um hash diferente.

32. Considerando que os documentos a serem utilizados podem ter datas distintas de criagao, propde-
se a inclusdo de §42 no art. 32 estabelecendo a data do relatdrio do auditor independente como a data a partir da
qual é contado o prazo minimo de 5 anos previsto para guarda de documentos originais, fisicos ou eletronicos.

33. A proposta harmoniza as obrigagbes da supervisionada com aquelas ja impostas ao auditor
independente, fortalece a rastreabilidade das evidéncias utilizadas nos trabalhos de auditoria, amplia a efetividade
da supervisdo prudencial e confere maior seguranca juridica ao exercicio das competéncias fiscalizatérias da Susep.

34. A Exposicdao de Motivos constante no SEI n2 2907696 detalha as propostas de alteracdes normativas
aqui apresentadas.

PARTICIPAGAO POPULAR E ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

35. Com a finalidade de dar transparéncia e abrangéncia ao debate sobre o assunto aqui tratado,
conferindo a sociedade a oportunidade de contribuir com o processo regulatdrio, proponho que a minuta de
Resolucao SUSEP, caso aprovada pelo Conselho Diretor da Susep nesta reunido, seja submetida ao processo de
consulta publica pelo prazo de 30 (trinta) dias, o qual entendo adequado a complexidade de suas disposi¢des.

36. Em relagdo a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), submete-se a deliberagdo deste Conselho a
proposta de dispensa de sua elaboragdo, em razao da proposta se tratar de ato normativo que visa preservar
liquidez, solvéncia ou higidez dos mercados supervisionados, hipétese que se enquadra na dispensa previstano
inciso V do art. 42 do Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020.

VOTO

Estas sdo as razoes pelas quais submeto a este Conselho Diretor voto favoravel a dispensa da realizagao da Andlise
de Impacto Regulatério, a aprova¢dao da minuta de Resolugdao Susep constante do SEI2898766 e a submissdo da
proposta normativa a consulta publica pelo prazo de 30 (trinta) dias.

I Documento assinado eletronicamente por MARCILIO OTAVIO NASCIMENTO FILHO (MATRICULA
Je' Lj 3529763), Diretor, em 08/10/2026, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, de acordo com o art.
62 do Decreto n? 8.539/2015.
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